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Se abre la sesion a las 15.10 horns. 

Aprobacion del orden del dla 

Queda aprobado el orden del dla. 

Consolidacion y sostenimiento de la paz 

Fortalecimiento de las alianzas para el exito 

de las transiciones con implication nacional 

Carta de fecha 27 de junio de 2019 dirigida 

al Secretario General por el Representante 

Permanente del Peru ante las Naciones Unidas 

(S/2019/540) 

El Presidente: De conformidad con el articulo 37 del 
reglamento provisional del Consejo, invito a los represen- 
tantes de Haiti y Timor-Leste a participar en esta sesion. 

En nombre del Consejo, doy la bienvenida al Mi- 
nistro de Relaciones Exteriores y Culto de Haiti, Excmo. 
Sr. Bocchit Edmond, y al Ministro de Reforma Legisla- 
tiva y Asuntos Parlamentarios de Timor-Leste, Excmo. 
Sr. Fidelis Leite Magalhaes. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamento 
provisional del Consejo, invito a los siguientes ponen- 
tes a participar en esta sesion: el Director Superior del 
Grupo de Fragilidad, Conflicto y Violencia del Banco 
Mundial, Sr. Franck Bousquet; el Director de la Ofici- 
na de Coordinacion de Estados en Transicion del Banco 
Africano de Desarrollo, Sr. Yero Baldeh, y el Ministro 
de Relaciones Exteriores de Colombia, Excmo. Sr. Car¬ 
los Holmes Trujillo Garcia, en su calidad de Presidente 
de la Comision de Consolidacion de la Paz. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2019/540, que contiene una 
carta de fecha 27 de junio de 2019 dirigida al Secretario 
General por el Representante Permanente del Peru ante 
las Naciones Unidas, por la que se transmite una nota 
conceptual sobre el tema objeto de examen. 

Deseo dar una calida bienvenida al Secretario Ge¬ 
neral, Excmo. Sr. Antonio Guterres, a quien invito a ha- 
cer uso de la palabra. 

El Secretario General: Agradezco a la Presiden- 
cia peruana por convocar este debate. 

(continua en ingles) 

Las misiones politicas especiales y las operacio- 
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 


son algunos de nuestros instrumentos mas eficaces para 
promover y mantener la paz y la seguridad internacio- 
nales, pero son instrumentos temporales. Estamos for- 
taleciendo nuestro enfoque en los momentos de transi¬ 
cion, que es cuando nuestras misiones se reconfiguran o 
se retiran del pais. La transicion de una mision suele ser 
el resultado de los progresos en la busqueda de la paz. 
Es un momento de esperanza, posibilidades y promesas, 
una oportunidad para reafirmar y revitalizar nuestra de- 
terminacion. Es el momento de ayudar a los Gobiernos 
nacionales a que por si solos impulsen la implementa- 
cion de politicas y programas encaminados a abordar 
las causas fundamentales de las crisis y los conflictos, y 
pongan la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en 
el centro de nuestros esfuerzos. 

Ahora bien, las etapas de transicion en las misio¬ 
nes tambien plantean riesgos. La comunidad internacio- 
nal puede comenzar a prestar menos atencion al pais 
en cuestion. Los logros estrategicos alcanzados durante 
decenios de apoyo internacional pueden verse en serio 
peligro y la perdida de vidas, la devastacion economica 
y el retroceso de los logros en materia de desarrollo que 
provoque una recaida en el conflicto pueden ir mucho 
mas alia de las fronteras del pais. 

Debemos aprender de ejemplos anteriores, inclui- 
dos los de Timor-Leste y Cote d’Ivoire, que ofrecen 
importantes lecciones sobre asociacion y continuidad. 
Por lo tanto, las transiciones con protagonismo nacio¬ 
nal y orientacion hacia el future son una prioridad para 
todo el sistema de las Naciones Unidas. A medida que 
las autoridades y las comunidades nacionales asumen 
mayores responsabilidades en materia de seguridad y 
consolidacion de la paz, necesitan el apoyo constante 
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, asi 
como de la asistencia de asociados multilaterales y bila- 
terales renovados, a fin de que su avance hacia la paz y 
el desarrollo duraderos sea irreversible. Debemos prio- 
rizar y fortalecer las asociaciones con los interesados 
nacionales de todo el sistema de las Naciones Unidas, 
con las instituciones financieras internacionales y con 
los Estados Miembros a fin de que la accion colectiva 
garantice su exito. 

El papel de las Naciones Unidas en los procesos de 
transicion debe ser amplio y coherente, y la Organiza- 
cion debe trabajar de una manera integrada para hacer 
frente a los factores impulsores de los conflictos, que 
se interrelacionan entre si y a menudo se resisten a des- 
aparecer, como es el caso de la pobreza, la exclusion, 
la desigualdad, la discriminacion y las violaciones de 
los derechos humanos, que se han agudizado debido al 
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cambio climatico y a los movimientos demograficos. El 
proceso de reforma que estamos llevando a cabo esta 
permitiendo una mayor participacion conjunta en apoyo 
de los esfuerzos nacionales a lo largo de todo el proceso 
de paz, desde el despliegue de una mision polltica o de 
mantenimiento de la paz hasta la definicion de su papel 
o su reconfiguracion. 

Sin embargo, las Naciones Unidas no pueden ni 
deben ocuparse ellas solas de la transicion de una ope- 
racion de paz. Muchas otras instituciones y grupos es- 
tan involucrados. Como mencione anteriormente, los 
Gobiernos son los asociados mas importantes, pero 
los donantes, las organizaciones internacionales y re- 
gionales, las instituciones financieras internacionales, 
la sociedad civil, las instituciones locales y la comu- 
nidad empresarial desempenan un papel esencial. Las 
Naciones Unidas pueden aportar un gran valor anadido 
al canalizar las ideas, los conocimientos especializados 
y los recursos que aportan los distintos sectores hacia 
las prioridades que se establezcan a nivel nacional. El 
caracter cambiante de nuestro apoyo hace que seamos 
mas responsables al colaborar, comunicar y participar 
en un esfuerzo colectivo en el que todos tienen un papel 
que desempenar y estan interesados en que tenga exito. 

Doy la bienvenida a los representantes del Ban¬ 
co Mundial y del Banco Africano de Desarrollo que se 
encuentran hoy aqui. Han sido asociados sumamente 
valiosos en varios de los procesos de transicion de los 
que hemos sido testigos. Las alianzas solidas entre las 
Naciones Unidas y otras organizaciones, incluidas las 
organizaciones regionales y subregionales, y las insti¬ 
tuciones financieras internacionales, pueden ayudar a 
evitar una disminucion repentina del apoyo en un mo- 
mento en que nuestra presencia se este reconfigurando. 
Ya tenemos modelos exitosos que puede servir de guia 
a los procesos de transicion. Por ejemplo, en 2016, las 
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Union Europea 
apoyaron al Gobierno de la Republica Centroafricana 
en la elaboracion de un plan nacional de recuperacion y 
consolidacion de la paz, y los donantes han prometido 
2.200 millones de dolares para ejecutarlo. 

El poder de convocatoria y la funcion consultiva de 
la Comision de Consolidacion de la Paz, cuyo Presiden- 
te nos acompana hoy, tambien han demostrado ser una 
manera eficaz de mejorar la consistencia en las partes 
interesadas y de garantizar que la comunidad interna- 
cional siga prestando atencion a las necesidades en el 
largo plazo. El tiempo para la transicion que reconoce el 
Fondo para la Consolidacion de la Paz ahora abarca los 
dos anos previos y los cinco anos posteriores a la retirada 


de una mision. Exhorto a todos los Estados Miembros a 
que hagan donaciones a este importante fondo y a que 
aumenten sustancialmente su capacidad. 

A principios de este ano, hice de las transiciones 
una prioridad institucional para las Naciones Unidas y 
he prestado una atencion especial a los contextos en que 
se produce la transicion en distintos paises. La Opera- 
cion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas 
en Darfur (UNAMID) y el equipo en el pais han estado 
trabajando con el Gobierno en el marco de una estrate- 
gia amplia de transicion. Este ano, la UNAMID destino 
32 millones de dolares de su presupuesto a realizar acti- 
vidades conjuntas con el equipo de las Naciones Unidas 
en el pais, en estrecha coordinacion con el Gobierno, en 
ambitos priorizados, como el estado de derecho, los de- 
rechos humanos y la busqueda de soluciones sostenibles 
para los desplazados. 

En Haiti, los pilares de la paz y el desarrollo de 
las Naciones Unidas han formulado un enfoque co- 
rnun que, desde el establecimiento de la Mision de las 
Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti en 2017, 
esta dirigido a apoyar el estado de derecho y las institu¬ 
ciones de la gobernanza. El equipo en el pais esta dando 
los toques finales a un conjunto de proyectos en esferas 
prioritarias defmidas por el Gobierno haitiano, entre los 
que se incluyen algunos proyectos que el Fondo para la 
Consolidacion de la Paz financiara por primera vez en 
Haiti. En colaboracion con la Union Europea, hemos 
asignado 12 millones de dolares en fondos para la Inicia- 
tiva Spotlight, que en los proximos tres anos se centrara 
en combatir la violencia por motivos de genero. 

En Colombia, nuestra respuesta a la solicitud de 
apoyo al proceso de paz que nos formulo el Gobierno 
fueron dos misiones politicas sucesivas, que trabajaron 
en estrecha cooperacion con nuestro equipo en el pais. 
Acojo tambien con beneplacito las iniciativas que se es¬ 
tan llevando a cabo aqui en la Sede con miras a prestar 
un apoyo mas integral. Por ejemplo, el Departamento de 
Operaciones de Paz y ONU-Mujeres han impulsado una 
iniciativa conjunta que promueve el analisis de conflictos 
con perspectiva de genero y que ha servido de base para 
la planificacion de nuestra oficina integrada en Haiti. 

Los paises que se recuperan despues de un con- 
flicto pueden enfrentar desafios urgentes y complejos, 
como el desarme y la reforma del sector de la seguridad, 
los procesos de reconciliacion y rendicion de cuentas y 
la corrupcion. Estos paises necesitan un apoyo holistico 
multifacetico para impulsar el liderazgo politico, la crea- 
cion de instituciones solidas e inclusivas, la promocion 
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del estado de derecho, la defensa de los derechos huma- 
nos, la igualdad de genero y el desarrollo sostenible, a 
fin de poder hacer frente a las causas fundamentals de 
los conflictos. La justicia de transicion y la rendicion de 
cuentas por delitos graves y violaciones de los derechos 
humanos son esenciales para garantizar una paz dura- 
dera. Estamos decididos a promover los cuatro pilares 
de la justicia de transicion, a saber, la verdad, para re- 
conocer las atrocidades cometidas; la justicia, para que 
los perpetradores rindan cuentas; las reparaciones, para 
que las victimas y las comunidades sean indemnizadas 
por los danos sufridos; y, por ultimo, pero no por ello 
menos importante, la realizacion de reformas, para que 
las atrocidades y los delitos graves no se repitan. 

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Sostenible es un instrumento funda¬ 
mental para el apoyo multilateral bajo la direccion de 
un sistema de coordinadores residentes fortalecido y 
empoderado. Nuestras oficinas politicas regionales tam- 
bien prestan apoyo a los coordinadores residentes y a los 
equipos de las Naciones Unidas en los paises para con- 
solidar los logros en materia de consolidacion de la paz 
en la etapa posterior a la mision. Por ejemplo, la labor 
de buenos oficios de la Oficina de las Naciones Unidas 
para Africa Occidental y el Sahel fue fundamental para 
abordar la crisis politica en Liberia tras las elecciones 
presidenciales de 2017. 

Cumplir la promesa de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible significa cumplirla para quienes 
estan mas a la zaga, es decir, las personas de los paises 
afectados por conflictos y crisis. Las Naciones Unidas 
estan firmemente comprometidas a apoyar a los paises 
en su lucha por recuperarse despues de los conflictos y 
cumplir sus aspiraciones de paz, estabilidad y un future 
mejor. Seguiremos forjando alianzas mas solidas para 
mejorar la coherencia y aumentar la rendicion de cuen¬ 
tas en todo el proceso de paz. 

A cambio, insto a todos a que sigan colaborando con 
los paises donde las misiones de las Naciones Unidas es¬ 
tan en proceso de transicion para llevar a cabo la Agen¬ 
da 2030 y proporcionar la paz sostenible a los pueblos a 
los que todos servimos. 

El Presidente: Doy las gracias al Secretario Gene¬ 
ral por su exposicion informativa. 

Doy ahora la palabra al Sr. Bousquet. 

Sr. Bousquet (habla en ingles ): Para empezar, 
agradezco mucho la oportunidad de comparecer hoy 
ante el Consejo. 


En nombre de la Directora General del Banco Mun- 
dial, Sra. Kristalina Georgieva, permitaseme felicitar a 
los dirigentes de las Naciones Unidas y a los miembros 
del Consejo de Seguridad, en especial a la Presidencia 
peruana, por haber organizado esta sesion crucial. 

La cuestion que hoy nos ocupa, a saber, como apo¬ 
yar con eficacia a los paises afectados por la fragilidad, 
el conflicto y la violencia, es uno de los principales de- 
safios de nuestro tiempo. Para el Grupo del Banco Mun- 
dial, es absolutamente fundamental cumplir su mision 
de erradicar la pobreza extrema. 

En los ultimos tres decenios, la comunidad inter- 
nacional ha logrado avances impresionantes en la reduc- 
cion de la pobreza en todo el mundo. No obstante, sabe- 
mos que, de hecho, el indice de pobreza esta aumentando 
en los paises afectados por la fragilidad, el conflicto y 
la violencia, y de acuerdo con las estimaciones, si la si- 
tuacion no cambia, para 2030, alrededor del 50 % de las 
personas en situacion de pobreza extrema a escala mun- 
dial viviran en esos entornos fragiles. Ademas, sabemos 
que los niveles de conflicto van en aumento. De hecho, 
vemos mas conflictos violentos hoy que en los ultimos 
30 anos. Ademas, hay un numero sin precedente de per¬ 
sonas que huyen del conflicto y la violencia, y hay mas 
de 70 millones de personas desplazadas por la fuerza en 
todo el mundo, el doble que hace 20 anos. Estas cifras 
impresionantes demuestran que si pretendemos acabar 
con la pobreza extrema para 2030 y alcanzar los Objeti- 
vos de Desarrollo Sostenible, debemos centrar nuestros 
esfuerzos colectivos en atajar la fragilidad, el conflicto 
y la violencia. 

El Grupo del Banco Mundial ha ampliado de ma- 
nera considerable su inversion en esta agenda en los 
ultimos anos, al duplicar nuestros recursos financieros 
de 7.000 a 14.000 millones de dolares para situaciones 
de bajos ingresos, fragiles y afectadas por conflictos, 
como parte de la Asociacion Internacional de Fomento 
(AIF), nuestro fondo destinado a los paises mas pobres. 

Si bien la financiacion es esencial, tambien sabe¬ 
mos que no es suficiente. De hecho, debemos actuar 
de manera diferente si pretendemos lograr un cambio 
positivo y duradero en los entornos fragiles. Por ello, 
cambiamos nuestro enfoque en el marco de la AIF para 
invertir en la prevencion; apoyar a los refugiados y las 
comunidades de acogida, en reconocimiento de que es 
un desafio tanto humanitario como para el desarrollo; 
y catalizar la inversion del sector privado en los entor¬ 
nos mas dificiles. Quizas lo mas importante sea que he- 
mos ampliado nuestras alianzas en todo el nexo entre 
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las cuestiones humanitarias, de desarrollo y de la paz. 
Permltaseme felicitar al Secretario General por su lide- 
razgo personal en este asunto. En su exposicion infor- 
mativa, explico de manera clara y convincente la nece- 
sidad de adoptar un enfoque mas coherente basado en 
las complementariedades y las ventajas comparativas de 
todos los agentes. 

En este contexto, en el Banco Mundial, esta- 
mos muy complacidos con la solida alianza entre las 
Naciones Unidas y el Grupo del Banco Mundial, me¬ 
diate el Marco de Asociacion para Situaciones Afec- 
tadas por Crisis que, de hecho, nos ha ayudado a pro- 
fundizar nuestra cooperacion sobre el terreno en mas 
de 40 paises afectados por la fragilidad, el conflicto y 
la violencia. Ademas, hemos fortalecido las alianzas 
con una amplia gama de agentes fuera del sistema de 
las Naciones Unidas, entre ellos el Banco Africano de 
Desarrollo, la Union Europea, las organizaciones de la 
sociedad civil y los asociados bilaterales, a traves de lo 
que llamamos diagnostico conjunto, recuperacion con- 
junta, evaluaciones de consolidacion de la paz y tareas 
operacionales sobre el terreno. 

Por ejemplo, en respuesta al deterioro de la situa- 
cion en Burkina Faso, en la actualidad trabajamos en 
plena cooperacion con las Naciones Unidas, bajo el li- 
derazgo de la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de 
la Paz, la Union Europea y el Banco Africano de De¬ 
sarrollo para apoyar al pais a traves de una evaluacion 
conjunta de la prevencion y la consolidacion de la paz. 
Este tipo de colaboracion es fundamental para explorar 
como podemos apoyar colectivamente los esfuerzos del 
Gobierno para promover la paz y mantener la cohesion 
social, y para garantizar que el apoyo ampliado de los 
asociados internacionales este bien coordinado y en 
consonancia con una estrategia integral que vincule la 
prevencion y el socorro, la recuperacion y el desarrollo. 

A pesar de los importantes progresos realizados, 
sabemos que es preciso hacer mas. Por ello, el Grupo del 
Banco Mundial se esta consolidando los progresos alcan- 
zados en el marco de la AIF y ahora elabora la primera 
estrategia para abordar las dificultades que plantean la 
fragilidad, el conflicto y la violencia. Sabemos que pro- 
porcionar apoyo para el desarrollo en entornos fragiles 
difiere de los contextos no fragiles, teniendo en cuenta la 
baja capacidad, la inseguridad y, a menudo, un contrato 
social fracturado, que caracterizan a esos entornos. 

Por tanto, nuestra proxima estrategia estara en 
consonancia con la agenda para el sostenimiento de 
la paz y tendra como objetivo garantizar que nuestro 


enfoque apoye plenamente a las comunidades mas vul- 
nerables y contribuya de manera eficaz a los esfuerzos 
de la comunidad internacional para promover la paz y la 
prosperidad. En concreto, la estrategia propondra adap- 
tar nuestras intervenciones a diversas situaciones de 
fragilidad, respetando nuestro mandato como agente del 
desarrollo y trabajando en estrecha colaboracion con las 
Naciones Unidas y otros agentes. Esto es fundamental, 
ya que sabemos que para maximizar nuestro impacto en 
el terreno, debemos abordar las distintas causas raigales 
de la fragilidad y ofrecer soluciones adaptadas al con¬ 
texto local especifico. Permitaseme, por lo tanto, poner 
de relieve cuatro pilares clave de participacion, en los 
que actualmente centramos nuestros esfuerzos. 

El primer pilar es la prevencion. Estamos amplian- 
do nuestra inversion, como agente del desarrollo, en 
la prevencion para abordar los riesgos de manera mas 
eficaz antes de que se conviertan en crisis plenas. La 
prevencion salva vidas y recursos. De hecho, sabemos 
por nuestro estudio principal con las Naciones Unidas, 
titulado “Caminos para la paz: enfoques inclusivos para 
prevenir conflictos violentos” que por cada dolar in- 
vertido en la prevencion, se ahorran aproximadamente 
16 dolares en el futuro. Por tanto, al centrarnos en la 
prevencion, podemos dirigir mas de nuestros recursos 
a los resultados del desarrollo sostenible, en lugar de 
responder continuamente a emergencias. Por ejemplo, 
nuestro apoyo a las comunidades de jovenes, mujeres y 
las comunidades pastoriles del Niger es un ejemplo de 
ese enfoque, ya que asi ayudamos de manera proactiva 
al Gobierno a atender a las reclamaciones que a menudo 
llevan al surgimiento de conflictos violentos. 

Nuestro segundo pilar es la creciente colaboracion en 
las situaciones de conflicto para preservar las instituciones 
esenciales y mantener la prestacion de servicios. Por ejem¬ 
plo, en el Yemen, colaboramos con las Naciones Unidas 
para ayudar a destinar mas de 1.800 millones de dolares 
a programas de desarrollo que se centran en fortalecer la 
capacidad, potenciar la resiliencia de las instituciones lo¬ 
cales y preservar los logros del desarrollo obtenidos tras 
arduos esfuerzos, lo cual se complementa plenamente con 
la labor humanitaria esencial de la Oficina de Coordina- 
cion de Asuntos Flumanitarios, el Programa Mundial de 
Alimentos, el UNICEF y otros asociados. 

Las alianzas con agentes para la seguridad, como 
las misiones de las Naciones Unidas para el mante- 
nimiento de la paz en la Republica Democratica del 
Congo, Mali o la Republica Centroafricana, tambien 
han sido elementos clave para brindar apoyo al desa¬ 
rrollo en los entornos mas fragiles. En la Republica 
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Centroafricana, por ejemplo, el Banco Mundial colabo- 
ra muy estrechamente con la Mision Multidimensional 
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
la Republica Centroafricana en apoyo de los esfuerzos 
de consolidacion de la paz y cohesion social al propor- 
cionar oportunidades de empleo a corto plazo a mas de 
20.000 trabajadores en algunos de las zonas mas inse- 
guras del pais, fortaleciendo asi la presencia y la legiti- 
midad del Estado ante los ciudadanos. 

El tercer pilar es el apoyo a los paises en momen- 
tos de transicion criticos para que puedan escapar de 
la trampa de la fragilidad a largo plazo. En estos es¬ 
fuerzos, es crucial consolidar la legitimidad y la capa- 
cidad de los Estados, promover instituciones inclusivas 
y renovar el contrato social entre los ciudadanos y los 
Estados. Tambien hemos forjado una alianza con las 
Naciones Unidas, bajo la direccion del Departamento 
de Operaciones de Paz, para evaluar el efecto macro- 
economico y fiscal de las transiciones de mantenimien- 
to de la paz. En Somalia, colaboramos con la Mision 
de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia para 
ayudar al Gobierno Federal a evaluar la sostenibilidad 
fiscal del sector de la seguridad y la solidez de su sis- 
tema publico de gestion financiera, en el contexto de 
transicion del pais. 

El cuarto y ultimo pilar es la ayuda a los paises a 
mitigar los efectos secundarios, como las conmociones 
que se derivan del desplazamiento forzado causado por 
la fragilidad, el conflicto y la violencia. Por ejemplo, en 
paises que acogen a refugiados como Etiopia, Bangla¬ 
desh, Jordania, el Libano y Colombia, estamos comple- 
mentando la labor esencial de los agentes humanitarios 
apoyando soluciones de desarrollo a largo plazo para los 
refugiados y las comunidades de acogida, incluso traba- 
jando en estrecha colaboracion con el Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Refugiados, con el fin 
de promover las reformas politicas necesarias para con¬ 
solidar la cohesion social. 

Permitaseme concluir diciendo que ese enfoque se 
sustenta en nuestra firme conviccion de que las alianzas 
son esenciales para prevenir eficazmente los conflictos, 
fomentar la resiliencia y sostener la paz. Unicamente me- 
diante la accion colectiva podremos tener exito en nues¬ 
tra mision de poner fin a la pobreza extrema, y solo con 
un objetivo comun podremos apoyar de manera eficaz a 
los grupos vulnerables, desfavorecidos y marginados. 

El Presidente: Doy las gracias al Sr. Bousquet por 
su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra el Sr. Baldeh. 


Sr. Baldeh (habla en ingles ): En nombre del Pre¬ 
sidente del Grupo del Banco Africano de Desarrollo, 
Sr. Akinwumi Adesina, damos las gracias al Consejo 
de Seguridad por la oportunidad de participar en la ex¬ 
posicion informativa de hoy. Felicitamos al Consejo de 
Seguridad, sobre todo a la Mision del Peru, por haber 
organizado esta sesion informativa, y encomiamos la 
dedicacion de las Naciones Unidas al fortalecimiento de 
los esfuerzos de consolidacion de la paz en todo el con- 
tinente africano y en el mundo. 

Para edificar y sostener la paz es necesario abordar 
eficazmente los factores subyacentes del conflicto, ya 
sean politicos, economicos, sociales, medioambientales 
o de otro tipo. La mayoria de las situaciones de fragi¬ 
lidad en el mundo se dan en paises africanos. Esos son 
nuestros accionistas. Ese es nuestro vecindario. Por lo 
tanto, empoderar a las naciones africanas para que sal- 
gan de la situacion de fragilidad forma parte fundamen¬ 
tal en nuestra mision. 

En los ultimos anos, nuestra institucion se ha cen- 
trado en determinar las causas fundamentals de la 
fragilidad y los conflictos, y en abordarlas mediante la 
construccion de economias, instituciones y comunida¬ 
des mas resilientes en toda Africa. Nuestra Estrategia 
para hacer frente a la fragilidad y aumentar la resiliencia 
en Africa para 2014-2019 ha sido fundamental a la hora 
de orientar esos esfuerzos. La Estrategia contribuye a la 
consolidacion y la sostenibilidad de la paz al centrarse 
en tres esferas principales: en primer lugar, el fortaleci¬ 
miento de la capacidad del Estado y el establecimiento 
de instituciones eficaces; en segundo lugar, la promo- 
cion del acceso equitativo al empleo y a los servicios 
basicos y, en tercer lugar, el aliento al dialogo politi¬ 
co directo sobre cuestiones relativas a la fragilidad, la 
promocion de la adopcion de medidas que fomenten la 
resiliencia y la creacion de asociaciones para lograrlo. 
Todo eso es fundamental para el logro de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el De¬ 
sarrollo Sostenible. 

En el piano operacional, hemos centrado nuestras 
acciones en dos pilares fundamentals: en primer lugar, 
el aumento de los recursos disponibles para hacer frente 
a las situaciones de fragilidad en todo el continente y, en 
segundo lugar, el fortalecimiento de nuestro enfoque de 
intervencion para que sea mas flexible y responda mejor 
a las situaciones de fragilidad. 

En lo que respecta a los recursos financieros, hemos 
creado un mecanismo de financiacion especial, que 11a- 
mamos el Fondo de Apoyo a la Transicion. Se trata de una 
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fuente de financiacion en condiciones favorables dentro 
del Fondo Africano de Desarrollo, con tres ventanillas 
de financiacion. La primera ventanilla proporciona apoyo 
complementario a los Gobiernos nacionales que se en- 
frentan a desafios especificos de fragilidad. La segunda 
ventanilla liquida los atrasos para ayudar a que los Go¬ 
biernos reanuden las relaciones, como se hizo con Libe¬ 
ria en 2007 y con Cote d’Ivoire en 2009. Ahora estamos 
trabajando en los atrasos de Somalia. La tercera ventani¬ 
lla se centra en los programas de asistencia tecnica para 
fortalecer la capacidad de ejecucion de las instituciones 
nacionales y regionales. Los recursos del Fondo de Apo¬ 
yo a la Transicion han sido decisivos a la hora de abordar 
las enormes y cambiantes necesidades de las situaciones 
de fragilidad en los pianos nacional y regional. 

Como dijo recientemente en Madagascar el Pre- 
sidente del Grupo del Banco Africano de Desarrollo, 
Sr. Akinwumi Adesina, la fragilidad no debe ser con- 
siderada una condicion irreversible. Las naciones pue- 
den atravesar una situacion de fragilidad, pero pueden 
salir de ella y volverse estables, dinamicas, prosperas y 
resilientes ante los embates. Ese optimismo en pro del 
fomento de la resiliencia, a traves de transiciones para 
salir de la fragilidad dirigidas por los paises, ocupa un 
lugar central en el enfoque del Banco. 

En el caso de Cote d’Ivoire, por ejemplo, desempe- 
namos un papel fundamental, junto con otros asociados, 
incluidas las Naciones Unidas y el Banco Mundial, para 
ayudarlos a llevar a cabo una transicion con exito a lo lar¬ 
go del ultimo decenio. Entre 2008 y 2017, Cote d’Ivoire se 
beneficio de los recursos de las tres ventanillas del Fondo 
de Apoyo a la Transicion, junto con los demas instru- 
mentos de financiacion del Grupo del Banco Africano 
de Desarrollo. Eso proporciono tanto el apoyo financiero 
como tecnico que el pais necesitaba para salir de dos cri¬ 
sis civiles que devastaron su economia, su infraestruc- 
tura, sus instituciones y su cohesion social. Gracias a la 
firme complementariedad entre los asociados, sobre todo 
la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire, 
pudimos trabajar de consuno para apoyar el exito de la 
transicion de Cote d’Ivoire dirigida por el pais. 

En Gambia, el exito de una transicion de poder 
dirigida por el pais se vio respaldado por la mediacion 
politica y los esfuerzos regionales de mantenimiento 
de la paz en 2017, despues de dos decenios de vulne- 
rabilidad estructural y marginacion. Sin embargo, esa 
transicion revelo la necesidad de desarrollar la capa¬ 
cidad de resiliencia a largo plazo de las instituciones, 
los servicios, la justicia y la unidad nacional. Desde en- 
tonces, el Grupo del Banco Africano de Desarrollo ha 


trabajado con los organismos de las Naciones Unidas, 
el Banco Mundial y otros asociados para ayudar al Go- 
bierno de Gambia a reconstruir una economia inclusiva, 
restablecer la confianza en las instituciones de justicia y 
gobernanza y fortalecer la integracion regional. 

No dejaremos de aprender de esas experiencias al 
examinar las transiciones actuales y futuras en todo el 
continente. Lo que es mas importante, la determina- 
cion de las oportunidades de intervencion temprana y la 
coordinacion eficaz con las comunidades, los Gobier¬ 
nos y los asociados internacionales son cruciales para 
evitar los ciclos de fragilidad. 

Sin embargo, no basta con examinar las causas de 
la fragilidad. Tambien debemos buscar la forma, como 
Banco y como comunidad de desarrollo, de determinar 
y fortalecer de manera mas sistematica las fuentes de 
resiliencia para mitigar mejor la vulnerabilidad local, 
nacional y regional. 

Con ese fin, nuestras intervenciones se guian por 
un nuevo marco analitico basado en datos, que deno- 
minamos Instrumento de Evaluacion de la Resiliencia 
y la Fragilidad de los Paises. El Instrumento define las 
presiones y capacidades nacionales y regionales para 
gestionar los riesgos y los disturbios externos. Ese mar¬ 
co representa un enfoque multisectorial y multidimen¬ 
sional que permite determinar los puntos de partida es¬ 
pecificos para hacer frente a la fragilidad, fomentar la 
resiliencia y consolidar la paz en Africa. La Evaluacion 
de la Resiliencia y la Fragilidad de los Paises se basa en 
la labor del Grupo del Banco en materia de evaluacion 
de la fragilidad, que ha contribuido a generar un analisis 
mas profundo y ha servido de base para la elaboracion 
de estrategias y operaciones nacionales y regionales que 
tienen en cuenta las cuestiones de la fragilidad. Varias 
de las evaluaciones se han llevado a cabo en coordi¬ 
nacion con los asociados, como el Grupo Banco Mun¬ 
dial. Debemos seguir mejorando nuestros esfuerzos de 
intercambio de informacion y coordinacion como agen- 
tes del desarrollo, aprovechando nuestros instrumentos 
y analisis para lograr efectos colectivos en situaciones 
fragiles y afectadas por conflictos. 

La semana pasada, como dijo mi colega Franck 
Bousquet, trabajamos con el Gobierno de Burkina Faso, 
junto con la Union Europea, las Naciones Unidas y el 
Banco Mundial, para llevar a cabo una evaluacion am- 
plia de la prevencion y la consolidacion de la paz. Esas 
conclusiones ayudaran a hacer frente a las nuevas ame- 
nazas a la seguridad dentro del pais y a traves de sus 
fronteras. Nuestras intervenciones se centraran en llegar 
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a las comunidades mas vulnerables a fin de mejorar la 
inclusion economica y social. 

No podemos hablar de hacer frente a la fragili- 
dad y fomentar la resiliencia unicamente dentro de las 
fronteras nacionales. La fragilidad adquiere un caracter 
cada vez mas regional. Los efectos indirectos son una 
de las principales causas de la vulnerabilidad en el con- 
tinente africano y fuera de el. Factores tales como la fal- 
ta de oportunidades economicas para el crecimiento de 
la poblacion juvenil, los conflictos entre comunidades y 
el extremismo, la inestabilidad politica y el cambio cli- 
matico pueden acelerar el desplazamiento forzoso y la 
migracion irregular, con efectos desestabilizadores en 
todas las regiones. 

Las asociaciones entre agentes nacionales, regiona- 
les e internacionales en el marco del nexo entre la asisten- 
cia humanitaria, la paz y el desarrollo son fundamentales 
para hacer frente a los factores que causan la fragilidad 
regional. En el caso de la region del Grupo de los Cinco 
del Sahel, por ejemplo, trabajamos con organizaciones 
internacionales y asociados para el desarrollo con el fin 
de establecer una alianza en 2017 para promover la es- 
tabilidad y la resiliencia en la region. Ese es un ejemplo 
importante de como podemos trabajar para lograr resul- 
tados de desarrollo colectivos mejorando el intercambio 
de informacion y aprovechando la ventaja comparativa 
de los diferentes agentes para llevar a cabo intervencio- 
nes selectivas. Como parte de esos esfuerzos, los proyec- 
tos del Grupo del Banco Africano de Desarrollo se han 
centrado en el fomento de la resiliencia en esferas clave 
como la agricultura, el agua y el saneamiento, la energia 
y el cambio climatico, el empleo y el espiritu empresarial 
de los jovenes y la integracion regional. 

La creacion de economias regionales mas inte- 
gradas y resistentes forma parte importante de la lucha 
contra la vulnerabilidad regional. El Grupo del Ban¬ 
co Africano de Desarrollo puede utilizar su poder de 
convocatoria para favorecer el dialogo sobre politicas, 
como complemento de los asociados que tienen una 
amplia presencia sobre el terreno en entornos fragiles 
y afectados por los conflictos, como las Naciones Uni- 
das y el Grupo del Banco Mundial. El hecho de aunar 
a los Gobiernos, los agentes regionales y los asociados 
para el desarrollo a fin de que gestionen un crecimiento 
economico inclusivo y sostenible reduce el riesgo de po- 
larizacion transfronteriza e inestabilidad regional. Elio 
incluye la necesidad de lograr soluciones flexibles que 
alienten la inversion en el sector privado en situaciones 
de fragilidad, y centrarse en la inclusion de las mujeres 
y los jovenes en las economias. 


Mientras el Banco espera con interes su programa 
para paises en situacion de fragilidad para 2020 y mas 
adelante, reflexionamos sobre algunas de las lecciones 
mas amplias que hemos aprendido al trabajar en situa¬ 
ciones fragiles y afectadas por conflictos. En primer lu- 
gar, observamos la importancia de adoptar un enfoque 
de consolidacion del Estado que se centre en la politica 
inclusiva, la seguridad ciudadana y la justicia, ademas 
de las necesidades de desarrollo humano y economico 
mas tradicionales. En segundo lugar, necesitamos una 
programacion a largo plazo para construir instituciones 
capaces y legitimas que puedan gestionar eficazmente 
los desafios de la fragilidad. En tercer lugar, es necesa- 
rio general - empleo sostenible y mejorar los medios de 
subsistencia desarrollando el sector privado. En cuarto 
lugar, la buena gobernanza, especialmente gracias a la 
mejora de la gestion de las finanzas piiblicas, el perfec- 
cionamiento de la gestion de los recursos naturales y la 
lucha contra la corrupcion, es fundamental para fortale- 
cer la legitimidad del Estado. 

El Grupo del Banco Africano de Desarrollo espera 
con interes profundizar las asociaciones a nivel nacional, 
regional y continental con los asociados para el desarro¬ 
llo, incluidos los organismos de las Naciones Unidas, 
con miras a aprovechar los resultados colectivos del 
desarrollo y forjar la resiliencia en toda Africa. Elio 
incluye llevar a cabo una labor analitica conjunta so¬ 
bre los conflictos, la fragilidad y la consolidacion de la 
paz; ampliar las operaciones encaminadas a promover 
y consolidar la buena gobernanza; movilizar soluciones 
publicas y privadas para maximizar el efecto del desa¬ 
rrollo sobre el terreno; consolidar la cooperacion y las 
asociaciones para hacer frente a los desafios regiona¬ 
les y profundizar en la complementariedad para lograr 
una mayor division del trabajo entre las instituciones en 
contextos fragiles concretos, en relacion con nuestras 
esferas de ventajas comparativas y mandatos. 

Permitaseme reiterar que el Grupo del Banco Afri¬ 
cano de Desarrollo sigue comprometido a trabajar como 
parte de la comunidad humanitaria, de paz y de desarro¬ 
llo para apoyar las transiciones dirigidas por los paises 
y fomentar la resiliencia regional. 

El Presidente: Agradezco al Sr. Baldeh por la in¬ 
formacion que ha proporcionado. 

Doy ahora la palabra al Sr. Trujillo Garcia. 

Sr. Trujillo Garcia: Deseo expresar mi agradeci- 
miento a la Presidencia peruana por convocar esta sesion 
del Consejo de Seguridad, que tiene como fin explorar el 
importante rol de las asociaciones estrategicas en contextos 
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de transicion para la consolidacion y el sostenimiento de la 
paz. Ademas, deseo hacer uso de esta oportunidad para 
expresar un agradecimiento al Secretario General por el 
apoyo a la Comision de Consolidacion de la Paz. 

Cuando Colombia tomo posesion de la Presidencia 
de la Comision de Consolidacion de la Paz a inicios de 
este ano, identificamos como una de nuestras priorida- 
des la promocion de asociaciones efectivas alrededor de 
la consolidacion de la paz con actores relevantes, con 
el proposito de enfocar esfuerzos en la consolidacion 
y el sostenimiento de la paz, en particular, en la buena 
gobernanza, la promocion de la reconciliacion nacional y 
en enfrentar las causas fundamentales de los conflictos. 

En ese sentido, la escala, el alcance y la naturaleza 
de la propuesta contenida en las resoluciones gemelas de 

2016 sobre la revision de la estructura de consolidacion de 
la paz (resolucion 2282 (2016) del Consejo de Seguridad 
y resolucion 70/262 de la Asamblea General) requieren 
que las Naciones Unidas no actuen por si solas en sus es¬ 
fuerzos por apoyar las prioridades de iniciativa nacional. 
Como la experiencia de mi pais refleja, las asociaciones 
efectivas entre las Naciones Unidas, los Gobiernos nacio- 
nales y otros actores clave, incluidos los organismos inter- 
nacionales, regionales y subregionales; las instituciones 
financieras internacionales; la sociedad civil y, cuando 
sea pertinente, el sector privado, son importantes para las 
iniciativas exitosas en esta tarea fundamental. 

El desafio de la consolidacion y el sostenimien¬ 
to de la paz es crucial en contextos de transicion. Con- 
cluidas las operaciones de paz, las autoridades tienen la 
responsabilidad primaria de preservar los logros en esta 
materia despues de la respectiva conclusion de las ope¬ 
raciones de paz. En instancias recientes, las operaciones 
de paz han desarrollado planes conjuntos de transicion 
con los Gobiernos anfitriones, como son los casos en 
Timor-Leste, Cote d’Ivoire y Liberia. Sin embargo, la 
planeacion conjunta de transiciones puede ser mas com- 
pleja en aquellas instancias en las que las capacidades 
del Gobierno en escenarios de postconflicto son debiles. 

En estos casos, las asociaciones fuertes y coordi- 
nadas entre los actores involucrados son indispensables 
para cerrar las brechas politicas, de capacidad institu- 
cional y financiera, asi como para prevenir un retroceso 
en los avances en materia de paz despues de la retira- 
da de dichas operaciones. El cierre en Cote d’Ivoire en 

2017 y en Liberia en 2018 y las transiciones en curso en 
otros paises son buenos ejemplos de la importancia de 
contar con esfuerzos coherentes para apoyar los proce- 
sos de paz en sus diferentes etapas. 


Uno de los principales propositos de la Comision es 
llenar el vacio en la capacidad institucional y estructu- 
ral y apoyar a los paises en transicion frente al creciente 
riesgo de la repeticion del conflicto. En contextos de 
transicion, los recortes de financiamiento son un riesgo 
latente. Progresivamente, la Comision ha usado su po- 
der de convocatoria para promover estas asociaciones 
efectivas y asi asegurar un apoyo internacional sosteni- 
ble. En Liberia, por ejemplo, la Comision proporciono 
asesoria al Consejo de Seguridad en el desarrollo de un 
plan nacional de consolidacion de la paz. Esto permi- 
tio un marco tripartito para que las Naciones Unidas, el 
Banco Mundial y la Union Europea pudieran coordinar 
su tarea mediante el mecanismo de la evaluacion con- 
junta de la recuperacion y la consolidacion de la paz. 
A partir de ello, se establecio un Fondo Fiduciario de 
Asociados Multiples, el cual es apoyado por el Fondo 
para la Consolidacion de la Paz en desarrollo de su rol 
catalitico. Liberia aun demanda recursos de distinta na¬ 
turaleza para alcanzar sus objetivos de desarrollo. 

Reconociendo el rol que la Comision puede desem- 
penar en el apoyo de transiciones exitosas, el Consejo 
de Seguridad le ha pedido su asesoria en casos parti¬ 
culars, en particular antes de la renovacion de manda- 
tos y transiciones. La declaracion de la Presidencia del 
Consejo de Seguridad S/PRST/2018/20, de diciembre 
de 2018, hizo alusion al valor agregado que la asesoria 
de la Comision tuvo en la retirada de las operaciones 
de paz en Liberia y Sierra Leona. Igualmente, alento 
a la Comision a presentar recomendaciones pertinentes 
sobre las prioridades nacionales de consolidacion de la 
paz en el contexto de la formacion de mandatos, su re¬ 
vision y transicion. El Consejo tambien ha reconocido 
que la plataforma de la Comision puede ser usada para 
considerar las buenas practicas en fases de transicion en 
paises respectivos. Como Presidente, espero continuar 
con la implementacion de esa declaracion de la Presi¬ 
dencia durante la segunda mitad de este ano. 

Las sesiones de la Comision han constituido opor- 
tunidades para comprender de mejor forma los retos mul- 
tidimensionales de los contextos de las operaciones de 
paz. Tambien tienen un enfoque mas integral de los retos 
a los que se enfrentan paises afectados por un conflicto, 
mas alia de los imperatives de paz y seguridad. 

En Guinea Bissau, por ejemplo, la Comision de 
Consolidacion de la Paz ha asesorado al Consejo en los 
complejos retos politicos, de seguridad, de desarrollo 
y en asuntos sociales dentro del contexto de la cercana 
transicion de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas 
para la Consolidacion de la Paz en Guinea Bissau. En 
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este respecto, la Comision tambien ha compartido con 
el Consejo de seguridad las perspectivas de las orga- 
nizaciones regionales y las instituciones financieras 
internacionales, cumpliendo as! su funcion de asesorla 
para ese organismo. Recientemente, el Banco Mundial 
y la Comision de Consolidacion de la Paz sostuvieron 
un dialogo formal con el fin de mejorar la asociacion de 
ambas organizaciones en sus actividades de asistencia 
en temas de consolidacion de la paz a paises relevantes. 
Durante este dialogo, la delegacion de la Comision y 
el Banco tuvieron la oportunidad de fortalecer dichas 
asociaciones en paises de prioridad compartida. Valora- 
mos precisamente la presencia del Banco en esta sesion, 
como muestra de lo que podemos lograr si trabajamos 
de manera coordinada. 

El Consejo de Seguridad puede aprovechar la 
capacidad de la Comision de Consolidacion de la Paz 
como una plataforma que permite fomentar coheren- 
cia entre los esfuerzos de consolidacion de la paz de 
las Naciones Unidas y otras organizaciones. Lo anterior 
es particularmente evidente durante su estudio de las 
situaciones regionales relevantes. Es en contextos com- 
plejos, como el de la region del Sahel, donde se invo- 
lucra una gama diversa de partes interesadas, donde la 
Comision de Consolidacion de la Paz puede fomentar 
enfoques coherentes y coordinados. 

Ademas, quisiera resaltar que las mujeres y los 
jovenes son actores claves en los procesos de conso¬ 
lidacion de la paz y deberian estar significativamente 
incluidos en todos nuestros esfuerzos. En la implemen- 
tacion de su estrategia de genero, la Comision sostuvo 
discusiones dedicadas a los aspectos relativos al genero 
dentro de las transiciones y sobre el financiamiento de 
iniciativas enfocadas a este aspecto. 

Es imposible no referirme a mi propio pais. Ve- 
nimos de una visita del Consejo de Seguridad en el 
marco de la labor de la mision politica especial que alii 
opera. Colombia se ha beneficiado de un trabajo arti- 
culado de los diferentes organismos y organos de las 
Naciones Unidas que ha permitido ser mas eficaces en 
la consolidacion de la paz. Es por ello que acabamos de 
solicitar la renovacion del mandato de la mision politica 
especial por un ano mas. 

Los procesos nacionales deben permitir el desa- 
rrollo de capacidades que permitan a los Estados hacer 
frente a las causas fundamentales del conflicto para asi 
superarias. La Comision se encuentra en una posicion 
unica para brindar al Consejo perspectivas de consoli¬ 
dacion de la paz amplias y diversas. 


El Presidente: Agradezco al Ministro Carlos 
Holmes Trujillo Garcia por la informacion que ha pro- 
porcionado en calidad de Presidente de la Comision de 
Consolidacion de la Paz. 

Formulare ahora una declaracion en mi calidad de 
Ministro de Relaciones Exteriores del Peru. 

Agradezco la valiosa presentacion del Secretario 
General Antonio Guterres, asi como la de los distingui- 
dos expositores del Banco Mundial, del Banco Africano 
de Desarrollo y la del Ministro Carlos Holmes Trujillo 
Garcia, de Colombia, en representacion de la Presidencia 
de la Comision de Consolidacion de la Paz. Saludo, tam¬ 
bien, la presencia del Ministro de Reforma Legislativa y 
Asuntos Parlamentarios de Timor-Leste, Sr. Fidelis Leite 
Magalhaes, y del Ministro de Relaciones Exteriores y Cul- 
to de Haiti, Sr. Bocchit Edmond. 

La convocatoria a esta reunion esta animada por 
la importancia y prioridad que el Peru otorga al estable- 
cimiento de alianzas para promover la consolidacion y 
el sostenimiento de la paz a traves de una mayor coope- 
racion y coordinacion entre este Consejo y los distintos 
actores involucrados en la promocion de la paz, el desa¬ 
rrollo y los derechos humanos. 

En consonancia con las resoluciones identicas 
aprobadas por el Consejo de Seguridad y la Asamblea 
General en 2016 (resolucion 2282 (2016) del Consejo de 
Seguridad y resolucion 70/262 de la Asamblea Gene¬ 
ral, respectivamente) y reafirmadas por ambos organos 
en 2018 mediante la aprobacion de la resolucion 2413 
(2018), en el marco de la Presidencia peruana (vease 
S/PV.8245), y la resolucion de la Asamblea General 
72/276, destacamos la necesidad de contar con insti¬ 
tuciones nacionales que asuman esos procesos y sean 
capaces de prevenir y resolver los conflictos, generando 
consensos nacionales a favor del buen gobierno, pro- 
moviendo la atencion de la poblacion, particularmente 
de los mas vulnerables, y liderando la lucha contra la 
impunidad y la corrupcion. En estos dias se viene reali- 
zando tambien en esta Sede el foro politico de alto nivel 
sobre el desarrollo sostenible, que este ano, por primera 
vez, presta particular atencion al Objetivo de Desarro¬ 
llo Sostenible 16, que nos compromete a todos a cons- 
truir sociedades pacificas e inclusivas, con instituciones 
transparentes y rendidoras de cuentas. 

Creemos que la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible representa el marco universal apropiado 
para el apoyo que el sistema de las Naciones Unidas 
presta a los esfuerzos nacionales de consolidacion y 
sostenimiento de la paz. La evidencia muestra que la 
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participacion de los distintos actores nacionales, resulta 
crucial para poder construir un estado de derecho capaz 
de superar los conflictos, promoviendo en su lugar el 
desarrollo sostenible, prestando especial atencion a la 
inclusion politica y social, la estabilidad macroecono¬ 
mica y el acceso a la Justicia. 

En el marco de sus propias responsabilidades en 
materia de mantenimiento de la paz y la seguridad inter- 
nacionales, este Consejo debe garantizar que las opera- 
ciones de paz de las Naciones Unidas sean planificadas 
y gestionadas para producir transiciones adecuadas ha- 
cia la consolidacion y el sostenimiento de la paz. Conta- 
mos para ello con un valioso acervo de lecciones apren- 
didas en diversas partes del mundo. Sabemos tambien 
que no existen modelos o recetas unicas. Es necesario 
establecer alianzas innovadoras para apoyar a los paises 
afectados por conflictos, atendiendo a sus particulares 
circunstancias, necesidades y prioridades. 

A tales efectos, cada situacion debe ser examina- 
da bajo sus propios criterios, indicadores y parametros 
de evaluacion independientes; pero los resultados deben 
permitir enfrentar las causas raigales de los conflictos, 
en virtud de las prioridades nacionales de desarrollo, y 
general - mecanismos eficaces para prevenir su recurren- 
cia. A1 respecto, enfatizamos la importancia de que los 
distintos actores nacionales se involucren y conduzcan 
sus propios procesos de transicion. 

El apoyo y el empoderamiento de las organizacio- 
nes de mujeres yjovenes resulta fundamental para cons¬ 
truir una vision de futuro compartido. Destaco, en esa 
linea, los progresos alcanzados en Haiti, que es el pais 
de nuestro hemisferio que albergo la mayor operacion 
de mantenimiento de la paz y en la que sirvieron mas 
de 7.000 efectivos peruanos. Auguramos que la Oficina 
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti se fortalezca 
y fortalecera tambien el proceso de transicion. El Peru y 
la region en su conjunto seguiran apoyando los esfuer- 
zos de este pais hacia el desarrollo y la estabilidad. 

Reconocemos tambien el caso exitoso de Timor-Leste 
y el proceso continuo de fortalecimiento institucional y la 
promocion de su desarrollo a partir del ano 2012 con la 
conclusion de la Mision Integrada de las Naciones Unidas 
en Timor-Leste. Estamos interesados en conocer las lec¬ 
ciones aprendidas que hoy nos compartira el Ministro 
Leite Magalhaes. 

El establecimiento de alianzas multipartes, con 
el concurso de las instituciones financieras interna- 
cionales, actores humanitarios y las organizaciones 
regionales y subregionales relevantes, es igualmente 


fundamental para articular la accion del sector privado 
y de la sociedad civil con los esfuerzos nacionales por 
construir y alcanzar una paz sostenible. Destacamos en 
ese sentido la estrategia del Banco Mundial sobre fragi- 
lidad, conflicto y violencia, asi como la labor del Ban¬ 
co Africano para el Desarrollo, para promover que los 
recursos requeridos sean provistos en forma coherente, 
predecible y sostenible. 

Asimismo, consideramos que la Comision de Con¬ 
solidacion de la Paz constituye una plataforma politica 
adecuada para acompanar los procesos de transicion 
y propiciar sinergias entre el sistema de las Naciones 
Unidas y otras agencias internacionales, asi como para 
ofrecer orientaciones estrategicas para la consideracion 
del Consejo de Seguridad. En especial, subrayamos la 
importancia de los proyectos de impacto rapido a traves 
del Fondo de Consolidacion de la Paz, que contribuyen 
al objetivo central de sostener la legitimidad del proceso 
apoyando aquellas areas de mayor necesidad o visibili- 
dad sobre la base de un adecuado analisis de riesgo y el 
involucramiento de la poblacion local, especialmente de 
las mujeres y los jovenes. 

Esperamos, finalmente, que esta sesion pueda 
contribuir a la reflexion sobre esta tematica y al esta¬ 
blecimiento de alianzas coordinadas con los diversos 
actores de la comunidad internacional, que acompanen 
todas las fases del proceso de transicion hasta su exitosa 
culminacion., que les permita alcanzar la paz sostenible 
como el objetivo ultimo que todos anhelamos. 

Vuelvo a asumir ahora mis funciones como Presi- 
dente del Consejo de Seguridad. 

Tienen ahora la palabra los demas miembros del 
Consejo que deseen formular una declaracion. 

Sr. Polyanskiy (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso): Nos complace, Sr. Ministro, darle la bienvenida 
como Presidente del Consejo de Seguridad. Damos las 
gracias al Secretario General Antonio Guterres y al Mi¬ 
nistro de Relaciones Exteriores de Colombia, Sr. Carlos 
Trujillo Garcia, en su calidad de Presidente de la Comi¬ 
sion de Consolidacion de la Paz, por sus exposiciones 
informativas. Agradecemos tambien al Sr. Bousquet, 
del Banco Mundial, y al Sr. Baldeh, del Banco Africano 
de Desarrollo, sus detalladas exposiciones informati¬ 
vas, que sirvieron de buena base para el debate de hoy. 

La cuestion que hoy nos ocupa, a saber, garantizar 
la continuidad de la asistencia internacional en caso de 
que se produzca la reduccion o cierre de misiones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, es sin 
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duda importante para evitar que se reinicien los conflic- 
tos durante el perlodo de transicion, cuando aun no esta 
asegurado el exito a largo plazo de los esfuerzos colecti- 
vos. De hecho, mantener y, en particular, mejorar los re- 
sultados es a veces mucho mas diflcil que conseguir los 
resultados en cuestion. A fin de garantizar una paz du- 
radera en los paises de los que se retiran las operaciones 
de mantenimiento de la paz, es importante que la fase 
de reconstruccion posterior a los conflictos este debida- 
mente preparada. En algunos casos, es prudente iniciar 
los esfuerzos de consolidacion de la paz antes de que la 
operacion de mantenimiento de la paz se retire. De lo 
contrario, se corre el riesgo de que la disminucion del 
nivel de atencion internacional a una situacion en parti¬ 
cular sea interpretada por algunos agentes como una luz 
verde para reanudar sus actividades destructivas. 

La retirada de una mision y la transferencia 
de sus funciones residuales a otras entidades de las 
Naciones Unidas deben tenerse en cuenta tanto inicial- 
mente como en todas las etapas de una mision de man¬ 
tenimiento de la paz. A1 mismo tiempo, tambien es im¬ 
portante tener una vision integral de la solucion politica 
que promueve la mision, pues no es posible consolidar y 
mantener la paz sin una reconciliacion nacional. Por lo 
tanto, al examinar los mandatos de las misiones, inclui- 
dos los objetivos de consolidacion de la paz existentes, 
se deben tener plenamente en cuenta las opiniones del 
Estado anfitrion. 

Alii donde sea necesario, el Consejo de Seguridad 
puede encomendar a una mision ayudar al Estado anfi¬ 
trion a resolver cuestiones relacionadas con la consoli¬ 
dacion de la paz, como el desarme, la desmovilizacion 
y la reintegracion, asi como la reforma del sector de 
la seguridad. Al mismo tiempo, la prestacion de asis- 
tencia a los Estados en los ambitos de la consolida¬ 
cion y el mantenimiento de la paz en el sistema de las 
Naciones Unidas requiere una buena coordinacion de 
los esfuerzos y una division adecuada del trabajo que 
no creen un conflicto de autoridad. La inclusion en los 
mandatos de tareas genericas, como la vigilancia de los 
derechos humanos, la atencion a las cuestiones sexuales 
y de genero, la proteccion del medio ambiente y la pro- 
mocion del desarrollo puede constituir un despilfarro 
irracional de recursos, pues ya existen organos especia- 
lizados de las Naciones Unidas y mecanismos interna- 
cionales que se encargan de esos objetivos. 

Al abordar el nexo teorico entre los derechos hu¬ 
manos, el desarrollo y la paz, y la seguridad, debemos 
reconocer que el desarrollo por si solo no puede garanti¬ 
zar la paz y que las condiciones pacificas no garantizan 


necesariamente el desarrollo. Por lo tanto, es importan¬ 
te no solo tener en cuenta el nexo, sino tambien com- 
prender clara y plenamente la diferencia en esos proce- 
sos, asi como que organo o estructura especifica de las 
Naciones Unidas es responsable de promover cada uno 
de esos ambitos. 

En la nota conceptual elaborada para la sesion 
de hoy (S/2019/540, anexo), usted, Sr. Presidente, hace 
acertadamente hincapie en el papel rector que cumplen 
los Estados en las transiciones, de conformidad con el 
principio del protagonismo nacional. De hecho, es el Es¬ 
tado anfitrion quien tiene la responsabilidad primordial 
de elaborar y aplicar estrategias y programas de consoli¬ 
dacion de la paz, sin dejar de tener en cuenta las necesi- 
dades de su sociedad. En ese sentido, es importante que 
el aumento de la cooperacion entre las Naciones Unidas, 
las organizaciones regionales y subregionales, y las ins- 
tituciones financieras internacionales, en el ambito de la 
consolidacion de la paz, este acompanado de una mejora 
en las relaciones con los Estados anfitriones. La coope¬ 
racion con los grupos de poblacion locales y las organi¬ 
zaciones no gubernamentales puede ser complementaria 
y debe ser coordinada por las autoridades. 

La Comision de Consolidacion de la Paz des- 
empena un papel importante en el sistema de las 
Naciones Unidas al prestar asistencia para la consoli¬ 
dacion de la paz a los Estados, actuando como organo 
consultivo intergubernamental y como plataforma que 
vincula a una amplia gama de interesados. Considera- 
mos que la Comision de Consolidacion de la Paz tiene 
capacidad para mejorar la calidad de las recomendacio- 
nes que hace al Consejo de Seguridad sobre los proble- 
mas particulares de cada pais concreto que figura en 
los programas de trabajo de ambos organos. Esas reco- 
mendaciones pueden ser proporcionadas al Consejo a 
peticion de este. Estimamos que el valor de la Comision 
reside en que puede informar al Consejo sobre las prio- 
ridades de consolidacion de la paz del pais anfitrion. 
Esto es particularmente pertinente en la fase final de la 
transicion de una operacion de mantenimiento de la paz, 
y puede contribuir de manera significativa a los infor¬ 
mes pertinentes del Secretario General. 

El valor anadido y la pertinencia de las recomen- 
daciones de la Comision de Consolidacion de la Paz son 
cruciales para su posible inclusion en las labores del 
Consejo de Seguridad, la Asamblea General y el Con¬ 
sejo Economico y Social. Cabe recordar tambien que los 
miembros del Consejo estan representados de forma in¬ 
variable, y participan de manera activa, en los debates de 
la Comision de Consolidacion de la Paz, en su Comite de 
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Organizacion y en las configuraciones encargadas de los 
palses. A fin de mejorar la calidad de la interaccion entre 
el Consejo y la Comision, es importante aprovechar con 
eficacia las amplias oportunidades que ya existen, como 
se senala en las resoluciones 1645 (2005) y 2282 (2016), 
que, en nuestra opinion, son suficientes. 

Sr. Heusgen (Alemania) (habla en ingles ): El hecho 
de que el Peru haya colocado el tema de la transicion en 
una posicion preeminente del programa de trabajo del 
Consejo y de que usted, Sr. Ministro, se encuentre aqui, 
sugiere que para el Peru la sesion de hoy es el evento mas 
importante de su Presidencia. Usted ha incluido la cues¬ 
tion de la transicion en el orden del dia y Alemania le da 
todo su apoyo porque esta firmemente convencida de que 
el Consejo de Seguridad tiene que examinar esa cuestion. 

La labor del Consejo no debe limitarse a abordar 
un conflicto para lograr el alto el fuego, sino que debe 
examinar el panorama general. Es sumamente impor¬ 
tante que se examine la cuestion de la transicion. Como 
dijo el Secretario General en su exposicion informativa, 
muy a menudo, cuando el personal de mantenimiento 
de la paz se retira y el conflicto ha terminado, la comu- 
nidad internacional deja de tener en cuenta la situacion 
en el pais y no ve si las causas profundas del conflicto 
han desaparecido o no. Por tanto, es muy importante que 
examinemos el tema de la transicion y se elaboren los 
instrumentos pertinentes. Tales instrumentos tambien 
contribuyen a prevenir conflictos, un aspecto al que 
atribuimos suma importancia. Por ello, debemos abor¬ 
dar las causas raigales, a saber, la pobreza, la exclusion, 
la falta de respeto por los derechos humanos y los efec- 
tos del cambio climatico, entre otras. 

No obstante, por supuesto, debemos velar por que 
la transicion se lleve a cabo correctamente. Como ha su- 
brayado nuestro colega de Rusia, la soberania nacional 
y la titularidad nacional del proceso son aspectos funda¬ 
mentals. A veces, se observa la tendencia —y creo que 
esto podria estar sucediendo en los casos actuales— de 
los paises que avanzan por el camino de la consolida¬ 
cion de la paz y de los cuales los cascos azules se estan 
retirando a decir que quieren asumir la titularidad, que 
las Naciones Unidas se retiren y recuperar la soberania. 
Sin embargo, en nuestra opinion, recuperaran la sobe¬ 
rania mucho mas rapido si aceptan la ayuda de la co- 
munidad internacional. La soberania se fortalece con la 
ayuda de la comunidad internacional para abordar las 
causas profundas de los conflictos. En este contexto, 
quisiera dar las gracias al Embajador de Colombia y, 
por su intermedio, al Presidente Ivan Duque Marquez, 
quien dijo, cuando el Consejo de Seguridad visito 


Colombia, que deseaba que la mision politica especial 
de las Naciones Unidas siguiera trabajando en el pais 
debido al valor anadido que reconoce en la colaboracion 
de las Naciones Unidas. 

Al abordar las causas fundamentales que mencio- 
ne anteriormente, la comunidad internacional es funda¬ 
mental para abordar los desafios. Quisiera reiterar una 
vez mas mi apoyo a las palabras del Secretario General 
y las medidas de reforma que se han adoptado para lo¬ 
grar un enfoque coherente de Una ONU, que, a traves 
del sistema de coordinadores residentes, puede ayudar 
en las situaciones de los paises con todos los instrumen¬ 
tos pertinentes. Recientemente, el Consejo de Seguri¬ 
dad ha visitado varios lugares, desde Mali hasta Bogota 
y Bagdad, donde se ha aplicado el enfoque de Una ONU. 

La Comision de Consolidacion de la Paz es suma¬ 
mente importante, y deseo expresar mi agradecimiento 
a Colombia por haber enviado a su Ministro de Rela- 
ciones Exteriores a la sesion de hoy, subrayando asi, a 
traves de su presencia, la importancia de la Comision 
de Consolidacion de la Paz. Tambien se menciono el 
Fondo para la Consolidacion de la Paz, cuya capacidad 
para dispersar fondos con rapidez respalda los proyec- 
tos de efecto rapido que son utiles en extremo durante 
los periodos de transicion. Alemania, junto con nues- 
tros amigos del Reino Unido, con quienes creo que esta- 
mos compitiendo nuevamente por la distincion como el 
principal donante al Fondo de Consolidacion de la Paz, 
alienta a otros a que apoyen el Fondo. 

Con respecto a la ayuda que se brinda a los paises, 
ahora tenemos muchos ejemplos de cooperacion satis¬ 
factory con otras partes interesadas y organizaciones 
regionales. Ahora hay numerosos casos, por ejemplo, la 
Repiiblica Centroafricana, como se ha mencionado, y 
Colombia, en los que las Naciones Unidas, con el apo¬ 
yo de la Union Africana y/o la Union Europea, trabajan 
de forma coherente para mejorar las situaciones de los 
paises y, por ello, estamos sumamente agradecidos. No 
se con que frecuencia el Banco Mundial ha intervenido, 
pero los representantes del Banco Mundial y el Banco 
Africano de Desarrollo estan aqui entre nosotros, y son 
asociados muy importantes. 

Quisiera abundar en lo que dijo el representante 
del Banco Africano de Desarrollo con respecto a la cri¬ 
sis regional en el Sahel: que simplemente debemos dejar 
de limitarnos a un solo pais. Coincido totalmente con el 
en que debemos adoptar una perspectiva regional en el 
Sahel. El Consejo debe ser mas proactivo y hacer mas 
para apoyar a los Estados del Grupo de los Cinco para el 
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Sahel porque no podremos estabilizar un pais sin estabi- 
lizar primero toda la region. Tambien creo en la impor- 
tancia de la participacion del sector privado, como ya 
se ha mencionado. No podremos estabilizar los paises y 
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que en 
esencia abordan las causas fundamentales, si no conta- 
mos con la participacion del sector privado. 

Para volver a referirme brevemente al tema de la 
titularidad local, nuestro colega de Rusia menciono la 
importancia de la reconciliacion nacional para resolver 
los conflictos. Debemos procurar la reconciliacion na¬ 
cional, la inclusividad, incluida la participacion de las 
mujeres y los jovenes; tanto el Ministro Carlos Holmes 
Trujillo Garcia, de Colombia, como el Ministro Nestor 
Popolizio Bardales, del Peru, mencionaron la importan¬ 
cia de incluir a las mujeres, los jovenes y la sociedad 
civil en el dialogo politico. Debemos asegurar la par¬ 
ticipacion de todos los interlocutores para alcanzar la 
reconciliacion nacional. Solo podremos estabilizar una 
situacion mediante la buena gobernanza, el respeto del 
estado de derecho y la rendicion de cuentas, y la lucha 
contra la corrupcion. 

Para concluir, deseo expresar una vez mas mi 
agradecimiento al Peru por haber incluido este tema en 
el programa de trabajo. Creo que el Consejo debe exa- 
minar la transicion de manera mucho mas sistematica, 
aunque ya lo hemos hecho en cierta medida, desde el 
primer mandato hasta el mandato final que elaboramos 
para una mision. Debemos pensar en la transicion y, 
como organo, seguir evaluando las situaciones de los 
paises, incluso despues de que se haya retirado el perso¬ 
nal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. 

Sra. Wronecka (Polonia) (habla en ingles)'. 
Permitame darle una calida bienvenida, Sr. Presidente, 
y saludar su presencia en el Salon. 

Para comenzar, tambien quisiera dar las gracias al 
Secretario General y a los ponentes de hoy por sus contri- 
buciones a nuestro debate. Quisiera expresar mi gratitud a 
la Presidencia peruana por haber organizado esta reunion 
informativa, en la que se aborda uno de los elementos 
mas cruciales de la actividad del Consejo de Seguridad. 

Para abordar el caracter complejo y cambiante de 
los conflictos actuales, es preciso concebir un amplio 
espectro de actividades en los tres pilares, a saber, pro- 
cesos inclusivos de paz y seguridad con una participa¬ 
cion significativa de las mujeres y las minorias, un de¬ 
sarrollo sostenible que vaya de la mano con el fomento 
de la resiliencia y el respeto constante de los derechos 
humanos y el estado de derecho. En la Declaracion de 


Compromises Compartidos sobre las Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, que Polonia refrendo el ano 
pasado, se subraya con acierto que una condicion fun¬ 
damental para el desarrollo es lograr la paz sostenible 
mediante actividades de consolidacion de la paz. Con 
este fin, las Naciones Unidas deben abordar los con¬ 
flictos de manera integral utilizando todos los instru- 
mentos que esten a su alcance, incluido el mantenimien¬ 
to de la paz. Las operaciones de mantenimiento de la 
paz han demostrado ser una herramienta eficaz de las 
Naciones Unidas para ayudar a los paises receptores en 
el dificil camino del conflicto a la paz. En este contexto, 
al fomentar el dialogo politico con la nacion receptores 
en cada etapa del proceso de consolidacion de la paz 
debe tenerse en cuenta el equilibrio de poder y aplicarse 
de manera holistica, abarcando a todos los agentes en 
las distintas etapas, desde las comunidades locales has¬ 
ta un nivel politico elevado, incluidas las organizacio- 
nes no gubernamentales, las organizaciones regionales 
y subregionales y las comunidades locales. 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y 
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible que contienen 
el compromiso de no dejar a nadie a la zaga crean las 
condiciones para un desarrollo inclusivo y sostenible y 
proporcionan la mejor manera de prevenir crisis y con¬ 
flictos en el mundo de hoy. En ese sentido, reviste maxi¬ 
ma importancia la cooperacion entre todas las partes 
interesadas, incluidos los Gobiernos, la sociedad civil, 
el mundo academico y la comunidad, lo cual significa 
que debemos estar preparados para nuevas formas de 
asociacion convirtiendo las ideas en accion, una accion 
que beneficie a todos los agentes interesados. Por tanto, 
es crucial armonizar el negocio fundamental del sector 
privado con los objetivos estrategicos de la comunidad 
internacional. La asistencia para el desarrollo por si 
sola no es sostenible para abordar de manera integral 
a todos los desafios despues del conflicto, sobre todo 
el estancamiento economico. Solo un enfoque de esta 
indole nos dara la oportunidad de lograr un proceso de 
consolidacion de la paz brinde los resultados previstos. 

Al pensar en opciones practicas para acumular 
recursos destinados a la prevencion de conflictos y al 
mantenimiento de la paz, podriamos considerar aprove- 
char mas recursos privados para el desarrollo median¬ 
te una financiacion combinada. En ese sentido, todas 
las partes interesadas deben seguir invirtiendo en los 
nuevos metodos de generacion de recursos financieros 
y herramientas innovadoras de acopio de informacion, 
el analisis de datos y el aprendizaje automatico, a fin 
de definir mejor donde estan los riesgos y las amenazas 
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para la paz y la seguridad mas urgentes y donde la asis- 
tencia de la comunidad internacional es mas necesaria. 

Para concluir, la experiencia de las operaciones de 
mantenimiento de la paz en Cote d’Ivoire y Liberia de- 
muestra que el dialogo politico, la reforma del sector de 
la seguridad, la reconciliacion nacional, la cohesion so¬ 
cial, la promocion de los derechos humanos y la reduc- 
cion de las desigualdades socioeconomicas son los unicos 
medios visibles para superar las causas fundamentales de 
las crisis en la region. Es igualmente importante que las 
Naciones Unidas continuen participando estrechamente 
en el apoyo a los paises en transicion a fin de que puedan 
hacer frente a los desafios que plantea el sostenimiento de 
la paz y el logro del desarrollo sostenible. Es nuestra obli- 
gacion preservar sus avances y logros y apoyar el dialogo 
en torno a los desafios que siguen afrontando estos paises. 

Sr. Matjila (Sudafrica) (habla en ingles ): Sr. Presi- 
dente: Mi delegacion desea darle las gracias por haber 
convocado esta sesion sobre la consolidacion y el soste¬ 
nimiento de la paz, que se centra en el fortalecimiento 
de las alianzas para el exito de las transiciones con im¬ 
plicacion nacional. 

Damos las gracias al Secretario General, Sr. Antonio 
Guterres, al Presidente de la Comision de Consolidacion de 
la Paz y a los representantes del Banco Mundial y del Ban¬ 
co Africano de Desarrollo por sus valiosas exposiciones 
informativas. Asimismo, damos la bienvenida al Ministro 
de Relaciones Exteriores de Haiti y al Ministro de Refor¬ 
mas Juridicas y Asuntos Parlamentarios de Timor-Leste. 

Sudafrica valora la labor realizada por el Secreta¬ 
rio General y los avances logrados para colmar las la¬ 
gunas existentes en el sistema de las Naciones Unidas a 
fin de prestar asistencia a los paises en sus esfuerzos en 
pro de la consolidacion y el sostenimiento de la paz. Si 
bien reconocemos que los Gobiernos y las autoridades 
nacionales tienen la responsabilidad primordial de de- 
terminar, impulsar y dirigir las prioridades, estrategias 
y actividades destinadas a la consolidacion y el soste¬ 
nimiento de la paz, la comunidad internacional tiene la 
obligacion de prestar asistencia en el mantenimiento de 
la paz y la seguridad, lo que incluye la asociacion para el 
desarrollo a fin de garantizar la aplicacion de la Agen¬ 
da 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible, que son necesarios para hacer 
frente a las causas fundamentales de los conflictos. 

En ese sentido, Sudafrica sigue apoyando la labor 
en curso de la Comision de Consolidacion de la Paz para 
promover la implicacion nacional en los procesos poli¬ 
ticos y de paz y seguridad en aras de lograr sociedades 


pacificas y resilientes. Esas sociedades solo se haran 
realidad cuando se aborden las causas fundamentales y 
las corrientes subyacentes de los conflictos. Considera- 
mos que todo apoyo a las actividades de reconstruccion 
y desarrollo despues de los conflictos se debe adaptar a 
las necesidades especificas de cada pais. Para que eso 
sea sostenible, se necesita una implicacion y un lide- 
razgo locales, con la participacion significativa de las 
mujeres y de los jovenes. 

Asimismo, consideramos que, para que sea efi- 
caz, la consolidacion de la paz durante los periodos 
de transicion debe contar con la participacion de todo 
el sistema de las Naciones Unidas, con hincapie en la 
mejora de la coordinacion entre los distintos pilares de 
las Naciones Unidas, incluidos el desarrollo, la paz y 
la seguridad y los derechos humanos. Por consiguiente, 
reafirmamos nuestro apoyo al fortalecimiento de la coo- 
peracion entre la Comision de Consolidacion de la Paz 
y el Consejo de Seguridad, en particular cuando el Con- 
sejo este considerando el examen y la reduccion de las 
operaciones de mantenimiento de la paz y las misiones 
politicas especiales. Sin embargo, el Consejo de Seguri¬ 
dad debe velar desde el principio por que los mandatos 
de las operaciones de paz para las misiones de manteni¬ 
miento de la paz y las misiones politicas sean realistas, 
adaptados y flexibles a fin de que la mision pueda lograr 
los resultados deseados en lo que respecta al manteni¬ 
miento de la paz y a la creacion de un entorno propicio 
para los procesos de consolidacion de la paz. 

Tambien son importantes las consultas sobre el 
sostenimiento de la paz entre el Consejo de Seguridad, 
la Comision de Consolidacion de la Paz y el pais recep¬ 
tor durante la evaluacion y el examen periodicos de los 
mandatos de las operaciones de paz, asi como la posible 
retirada de la mision. Ese enfoque garantizara la partici¬ 
pacion activa de todas las partes interesadas, en particu¬ 
lar del pais receptor, a la hora de definir las expectativas 
de la mision, incluidos los hitos y los plazos. No solo 
asegurara el exito de la mision de paz, sino que tambien 
sentara las bases para la continuacion de los procesos de 
consolidacion de la paz en el future. 

Tambien consideramos que vale la pena fomentar 
las asociaciones entre la estructura de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas y la estructura regio¬ 
nal y subregional de reconstruccion y desarrollo des¬ 
pues de los conflictos, como la de la Union Africana. 
La Comision de Consolidacion de la Paz debe colabo- 
rar estrategicamente con la politica de la Union Afri¬ 
cana en materia de reconstruccion y desarrollo despues 
de los conflictos, que se centra en las actividades de 
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consolidacion de la paz en las situaciones posteriores 
a los conflictos en Africa. Se deben aunar todos los es- 
fuerzos para garantizar el desarrollo y el intercambio de 
buenas practicas en materia de consolidacion de la paz y 
asegurar los recursos que mejoren el desarrollo sosteni- 
ble. Si bien reconocemos la utilidad de una financiacion 
pragmatica para las actividades de consolidacion de la 
paz durante las transiciones a fin de evitar las lagunas 
despues de la retirada de la mision, reiteramos la necesi- 
dad de una financiacion practica, sostenida y previsible 
para las actividades de consolidacion de la paz mediante 
cuotas. Gracias a esa financiacion, las actividades de 
paz pueden sostenerse a largo plazo. 

Para concluir, cuando el Consejo de Seguridad 
considere la posibilidad de reducir una mision en el fu¬ 
ture, debemos ser conscientes de que nuestra responsa- 
bilidad no termina cuando finaliza la ultima fase de la 
mision de mantenimiento de la paz. En la Carta de las 
Naciones Unidas la responsabilidad del mantenimiento 
de la paz y la seguridad internacionales recae directa- 
mente en el Consejo. Por lo tanto, debemos asegurarnos 
de que continuemos trabajando en ese sentido a medida 
que los paises hacen la transicion de las situaciones de 
conflicto a las situaciones posteriores a un conflicto. 
Nuestra reciente labor en Haiti y la experiencia del Con¬ 
sejo con la transicion en Liberia son buenos ejemplos de 
como no descuidar a los paises una vez que el personal 
de mantenimiento de la paz se ha marchado. Con res- 
pecto a algunas de las situaciones que figuran en nues- 
tro programa, nos estamos planteando la posibilidad de 
reducir las misiones. Por necesidad, esa consideracion 
debe entranar tambien la planificacion y los recursos 
necesarios para garantizar que los paises puedan hacer 
una transicion sostenible hacia la paz. 

Sr. De Riviere (Francia) (habla en frances ): Deseo 
dar las gracias al Secretario General de las Naciones 
Unidas, Sr. Guterres; al Director Superior del Grupo de 
Fragilidad, Conflicto y Violencia del Banco Mundial, 
Sr. Bousquet; al Director de la Oficina de Coordina- 
cion de Estados en Transicion del Banco Africano de 
Desarrollo, Sr. Baldeh, y al Ministro de Relaciones Ex- 
teriores de Colombia, que nos acompana en calidad de 
Presidente de la Comision de Consolidacion de la Paz. 
Sr. Presidente: Tambien quisiera darle las gracias por 
haber organizado este importante debate y por haber in- 
vitado a los paises que actualmente reciben operaciones 
de mantenimiento de la paz. 

Las fases de transicion del mantenimiento y la 
consolidacion de la paz son momentos importantes y 
delicados que nos obligan a trabajar juntos. 


Quisiera comenzar acogiendo con beneplacito las 
medidas adoptadas por el Secretario General para refor- 
mar el mantenimiento de la paz y fortalecer la coherencia 
del sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a la 
consolidacion de la paz. Esas reformas deben permitir, en 
particular, preparar las fases de transicion y consolidacion 
de la paz tan pronto se despliega una operacion. El desplie- 
gue de expertos en materia de transicion y la difusion en 
febrero de directrices sobre la planificacion de los proce- 
sos de transicion tambien son acontecimientos positivos. 

La retirada de una operacion se debe prever, en par¬ 
ticular mediante el fortalecimiento de la coordinacion 
entre la mision y el equipo en el pais. En este sentido, 
encomiamos los esfuerzos de la Operacion Hibrida de la 
Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur encami- 
nados a financial' proyectos conjuntos y hacer posible que 
el equipo de las Naciones Unidas en el pais tome el relevo. 

La Comision de Consolidacion de la Paz tambien 
tiene un importante papel que desempenar en la prepa- 
racion y el acompanamiento de las fases de transicion. 
La diversidad de sus miembros y la flexibilidad de su 
funcionamiento permiten entablar un dialogo a largo 
plazo para apoyar al pais receptor en la elaboracion de 
su estrategia de consolidacion de la paz. Asimismo, qui¬ 
siera encomiar la labor de las unidades de policia de las 
Naciones Unidas y de la Oficina del Estado de Dere- 
cho y las Instituciones de Seguridad del Departamento 
de Operaciones de Paz por haber fortalecido la buena 
gobernanza y la capacidad institucional de los Estados 
en fases de transicion. 

Eso me lleva a la segunda cuestion, que es el forta¬ 
lecimiento de las asociaciones con los agentes naciona- 
les. Transicion significa, ante todo, traspasar la respon¬ 
sabilidad a las autoridades nacionales. Por lo tanto, es 
fundamental fortalecer sus capacidades. Sin embargo, 
mas alia de los recursos y las competencias, es esencial 
escuchar las prioridades del Estado receptor. Los exitos 
cosechados con respecto a la transicion en Cote d’Ivoire 
en 2017 y en Liberia en 2018 nos han demostrado hasta 
que punto la implicacion nacional es esencial. 

Para que la implicacion nacional sea duradera, debe 
ser inclusiva y contar con la participacion de todos los 
agentes de la paz, ademas de estar apoyada por una amplia 
participacion de las mujeres. Esa paz tambien supone an- 
teponer las preocupaciones y los derechos de las genera- 
ciones futuras, que seran los garantes de su sostenibilidad. 
Elio incluye la reintegracion social de los ninos reclutados 
por grupos armados. Francia siempre ha trabajado activa- 
mente sobre esa cuestion y seguira haciendolo. 
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Es imprescindible que cualquier enfoque encami- 
nado a prevenir la reaparicion de los conflictos incor- 
pore la lucha contra la impunidad y cree condiciones fa- 
vorables para el florecimiento de la sociedad civil y los 
medios de comunicacion pluralistas, con la libertad de 
expresion garantizada. La experiencia ha demostrado 
que, si no se cuenta con esos elementos, la paz rara vez 
es sostenible. Esa es una prioridad para Francia como 
parte de nuestra estrategia de prevencion, resiliencia 
y paz sostenible, adoptada en 2018, y, a ese respecto, 
acojo con beneplacito los proyectos financiados por el 
Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion de 
la Paz destinados a intensificar las medidas de la comu- 
nidad internacional sobre esta cuestion. 

Tambien quisiera referirme a las asociaciones en- 
tre las Naciones Unidas y las instituciones que tienen 
los medios para complementar nuestros esfuerzos. De- 
bemos pensar en la complementariedad, la coherencia y 
multiplicacion de nuestros esfuerzos. Debemos ser in- 
novadores e intervenir de manera coordinada y en gran 
escala para evitar que los paises que salen de una crisis 
vuelvan a caer en la inestabilidad unos anos mas tarde. 

La financiacion de la consolidacion de la paz si- 
gue siendo un gran desafio. El salto cualitativo que ha 
experimentado el Fondo para la Consolidacion de la 
Paz constituye un buen ejemplo, pero debemos hacer 
mas para encontrar mecanismos de financiacion inno- 
vadores e incorporar al sector privado. Francia apoya 
plenamente los esfuerzos en curso para fortalecer la 
asociacion entre las Naciones Unidas y el Banco Mun- 
dial. En terminos mas generates, tambien alentamos las 
asociaciones con los principales donantes, en particu¬ 
lar la Union Europea y, a nivel nacional, el Organismo 
Frances de Desarrollo, que ahora tiene un fondo para 
la paz y la resiliencia, financiado en parte mediante un 
impuesto a las transacciones financieras y que contara 
con 200 millones de euros anuales para 2020. 

Las asociaciones con las organizaciones regiona- 
les, obviamente, son primordiales. Francia esta parti- 
cularmente comprometida con la asociacion entre las 
Naciones Unidas y la Union Africana. En el Sahel, donde 
la comunidad internacional debe seguir movilizandose 
a largo plazo, la Alianza para el Sahel se concibio como 
el complemento esencial de lo que el Grupo de los Cin- 
co del Sahel ha alcanzado en el ambito de la seguridad. 
Varias transiciones pronto pondran a prueba nuestra ca- 
pacidad colectiva para abordar adecuadamente esta fase 
crucial. Quisiera mencionar en especial Darfur, Haiti, el 
Iraq y, en breve, la Reptiblica Democratica del Congo. 
No podemos permitirnos fracasar. 


Sr. Wu Haitao (China) (habla en chino ): China 
felicita al Peru por haber tornado la iniciativa de con- 
vocar esta sesion y acoge con beneplacito la presencia 
del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica 
del Peru, Excmo. Sr. Nestor Popolizio Bardales, quien 
preside esta sesion en Nueva York. 

Deseamos dar las gracias al Secretario General, 
Sr. Antonio Guterres, por su exposicion informativa. Da- 
mos la bienvenida al Ministro de Relaciones Exteriores 
de Colombia, Sr. Trujillo Garcia, y le damos las gracias 
por la exposicion informativa que formulo en su calidad 
de Presidente de la Comision de Consolidacion de la Paz. 
Tambien damos la bienvenida al Sr. Bousquet, del Banco 
Mundial, y al Sr. Baldeh, del Banco Africano de Desa¬ 
rrollo, y les agradecemos sus exposiciones informativas. 

Una serie de paises y regiones que salen de un con- 
flicto estan actualmente en fase de reconstruccion nacional 
como parte de la etapa de transicion hacia la consolidacion 
de la paz y el desarrollo a largo plazo. En vista de los nue- 
vos acontecimientos y necesidades, las Naciones Unidas y 
la comunidad internacional deben fortalecer las alianzas 
y organizar una respuesta colectiva y activa mediante la 
prestacion de asistencia y apoyo constructivos. 

En ese sentido, China quisiera explayarse sobre los 
siguientes aspectos. En primer lugar, con respecto a la 
defensa del principio de titularidad nacional, la conse- 
cucion de la paz duradera y el desarrollo sostenible en 
un pais que sate de un conflicto depende, en ultima ins- 
tancia, del propio pais. Habida cuenta de las diferencias 
en las realidades nacionales y las etapas de desarrollo, 
los paises difteren entre si en lo que respecta a sus prio- 
ridades y enfoques adoptados en esas transiciones. Las 
Naciones Unidas y otros asociados deben atenerse a los 
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas 
y respetar la soberania y la titularidad de los paises de 
que se trate, brindar asistencia constructiva sobre la base 
de las necesidades y solicitudes concretas de cada pais y 
centrarse en el fomento de su capacidad, con miras a que 
logren el desarrollo con su propio impulso. 

En segundo lugar, para garantizar una transicion 
sin tropiezos del mantenimiento de la paz a la conso¬ 
lidacion de la paz, el Consejo tiene la responsabilidad 
de definir los mandates de las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz y las misiones politicas especiales. 
Al preparar el mandate de una operacion de manteni¬ 
miento de la paz, el Consejo deberia actual - con tiem- 
po para garantizar que, una vez que la operacion haya 
alcanzado sus objetivos deseados, tenga lugar un segui- 
miento oportuno de las actividades de consolidacion de 
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la paz. Algunos de los mandatos de las operaciones de 
mantenimiento de la paz ya incluyen componentes de 
consolidacion de la paz. Cuando una operacion de man¬ 
tenimiento de la paz ha llegado a su fin, se deberian 
transferir varias funciones de la manera mas eficiente 
posible a un equipo de las Naciones Unidas en el pais o 
una mision politica especial. Durante todo este proceso, 
es importante asegurarse de que el mantenimiento de 
la paz y la consolidacion de la paz estan vinculados de 
manera coherente, a fin de que las tareas en la fase pos¬ 
terior puedan llevarse a cabo sin tropiezos. 

En tercer lugar, con respecto al fortalecimiento de las 
alianzas con las organizaciones regionales y subregionales, 
estas organizaciones estan en una posicion especial para 
hacer frente a las cuestiones especificas de la region. A 
fin de ayudar a los paises que salen de un conflicto en sus 
fases de transicion, las Naciones Unidas y la comunidad 
internacional en general deben fortalecer la comunica- 
cion y la coordinacion con las organizaciones regionales 
y subregionales y aprovechar plenamente el papel de la 
Union Africana, la Liga de los Estados Arabes y la Aso- 
ciacion de Naciones de Asia Sudoriental, entre otras cosas, 
al abordar los asuntos regionales. Las Naciones Unidas y 
la comunidad internacional deben participar en asocia- 
ciones y colaborar con las organizaciones pertinentes y 
los Estados de la region en un esfuerzo conjunto a fin de 
fomentar el desarrollo socioeconomico local y abordar las 
causas profundas de los conflictos. 

En cuarto lugar, con respecto a la creacion de si- 
nergias entre el sistema de las Naciones Unidas y la 
comunidad internacional; el Consejo; la Comision de 
Consolidacion de la Paz; los fondos, programas e ins- 
tituciones financieras internacionales pertinentes, entre 
otros, deberian llevar a cabo las actividades compren- 
didas en sus mandatos y crear complementariedad au- 
nando sus puntos fuertes. Las misiones y los equipos de 
las Naciones Unidas en los paises deben intensificar su 
colaboracion, aportando sus respectivos conocimientos 
especializados. Los organismos internacionales de de¬ 
sarrollo deben cumplir sus compromises de asistencia 
y ayudar a los paises que salen de un conflicto a im- 
plementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni- 
ble con miras a lograr el desarrollo sostenible en esos 
paises y asegurar que la poblacion pueda beneficiarse 
realmente de los dividendos de la paz. 

China apoya a los paises que salen de un conflicto 
en sus esfuerzos de reconstruccion y se ha esforzado por 
ayudar a los paises en desarrollo que se encuentran en una 
situacion de posconflicto, prestando activamente asisten¬ 
cia para el desarrollo economico, la educacion, la atencion 


de la salud, la infraestructura y otros empenos. El Fondo 
Fiduciario de China y las Naciones Unidas para la Paz y 
el Desarrollo ha venido apoyando activamente los proyec- 
tos de cooperacion en una serie de paises en esferas tales 
como la lucha contra el terrorismo, el mantenimiento de 
la paz, los buenos oficios y la mediacion, los refugiados y 
los migrantes y el desarrollo sostenible. 

China cree en la filosofia de la cooperacion be- 
neficiosa para todas las partes en las relaciones inter¬ 
nacionales y ha estado tratando de establecer alianzas 
inclusivas y constructivas y de fomentar la cooperacion 
amistosa entre los paises en las esferas politica, econo¬ 
mica, cultural y de seguridad, lo que permite que perso¬ 
nas de todos los paises gocen de manera colectiva de la 
dignidad y de los frutos del desarrollo y de la seguridad. 

Sr. Allen (Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda 
del Norte) (habla en ingles)'. Quisiera dar las gracias a 
nuestros ponentes de hoy. 

Sabemos que las transiciones son cruciales para 
los paises que salen de una crisis y que, en ese momen- 
to, corren el riesgo de volver a la situacion de conflicto 
y perder los avances politicos, de desarrollo, sociales y 
economicos. Debemos considerar esas transiciones una 
cuestion de maxima prioridad de manera acertada, es- 
pecialmente al ser testigos en el Consejo de Seguridad 
de la reduccion de las misiones. 

Para comenzar, permitaseme decir que sabemos 
que, para que la paz perdure, debe estar arraigada a ni- 
vel local; debe basarse en el compromiso nacional de 
satisfacer las necesidades de la poblacion y superar sus 
agravios. Por consiguiente, la armonizacion de la ejecu- 
cion de los mandatos con los objetivos de consolidacion 
de la paz y de desarrollo asumidos como propios es fun¬ 
damental a fin de fomentar un entorno propicio para la 
transicion eficaz. 

Permitaseme abordar en segundo lugar la impor- 
tancia de los enfoques integrados de las Naciones Uni¬ 
das. Cuando el Consejo decide desplegar una operacion 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
lo hace con el objetivo de crear el espacio para que los 
agentes nacionales restablezcan la seguridad y la estabi- 
lidad a traves de un proceso politico y/o para proteger a 
los civiles. Si bien las operaciones de mantenimiento de 
la paz pueden contribuir a la consolidacion de la paz, no 
pueden por si solas alcanzar arreglos politicos, resolver 
las causas profundas de los conflictos o ayudar a las 
autoridades nacionales a desarrollar su propia capaci- 
dad. Por lo tanto, debemos adoptar un enfoque holistico 
y nuestra labor debe abarcar todos los pilares sobre el 
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terreno, desde el principio, a fin de abordar estas cues- 
tiones, labor en la que participan los agentes humanita- 
rios, de desarrollo y de consolidacion de la paz. En ese 
sentido, instamos a la Secretaria y a los responsables de 
las Naciones Unidas sobre el terreno a que velen por que 
la directiva sobre planificacion que el Secretario General 
emitio en marzo se aplique plenamente. 

En tercer lugar, permitaseme hablar acerca de la im- 
portancia de la asociacion para una transicion eficaz. Na- 
turalmente, los asociados mas importantes siempre seran 
los interesados nacionales, en particular los Gobiernos, 
la sociedad civil y las organizaciones comunitarias que 
trabajan para consolidar la paz, y deberiamos profundi- 
zar esas asociaciones sobre el terreno. No obstante, tam¬ 
bien quisiera subrayar la importancia de la coordinacion 
y la cooperacion con los donantes bilaterales y con las 
organizaciones regionales y subregionales. En ese con- 
texto, celebro la declaracion que ha formulado hoy el 
Sr. Yero Baldeh del Banco Africano de Desarrollo. 

Quisiera reconocer, al igual que otros, la importante 
funcion de la Comision de Consolidacion de la Paz en el 
apoyo a las transiciones. Me complace ver aqui al Mi- 
nistro de Relaciones Exteriores Trujillo Garcia, a quien 
muchos de nosotros vimos hace poco, naturalmente. Du¬ 
rante la transicion en Liberia, la Comision de Consoli¬ 
dacion de la Paz demostro el valor de su poder de con- 
vocatoria, al reunir al Banco Mundial, la Oficina de las 
Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel, la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa Occi¬ 
dental y el equipo en el pais para elaborar un plan y una 
division del trabajo en apoyo al Gobierno de Liberia. 

Tambien me complace haber escuchado a Franck 
Bousquet hoy. La asociacion entre las Naciones Unidas 
y el Banco Mundial es una prioridad especial para el 
Reino Unido. La estrategia de fragilidad, conflicto y 
violencia es una base importante para que el Banco cen¬ 
tre sus esfuerzos en contextos fragiles, en particular me- 
diante una mejor colaboracion con las Naciones Unidas 
a fin de definir estrategias para hacer frente a las causas 
profundas de los conflictos. 

Quisiera hablar brevemente, si se me permite, sobre 
la transicion prevista en Darfur. Deseo comenzar aco- 
giendo con beneplacito el acuerdo politico alcanzado por 
el Consejo Militar de Transicion y las Fuerzas de la Liber- 
tad y el Cambio ayer en el Sudan, en el que se establece 
un plan para la transicion a un Gobierno dirigido por ci- 
viles. Es un paso importante hacia el cumplimiento de las 
reivindicaciones legitimas del pueblo sudanes. El Reino 
Unido apoyara los esfuerzos de todas las partes para llegar 


a un acuerdo sobre las cuestiones pendientes. Seguiremos 
apoyando la transicion a partir del mantenimiento de la 
paz, y abrigamos la esperanza de que la comunidad inter- 
nacional pueda contar con un asociado nacional dispuesto 
y legitimo para la consolidacion de la paz. Habida cuenta 
del grado de necesidad en Darfur, es evidente que el apo¬ 
yo constante de la comunidad internacional sera necesario 
una vez que la Operacion Hibrida de la Union Africana y 
las Naciones Unidas en Darfur se retire. Por consiguiente, 
esperamos con interes recibir las opciones relativas a un 
mecanismo de seguimiento, como se pide en la resolucion 
2479 (2019). Despues de anos de mala gestion economica 
en el Sudan, la necesidad de adoptar un enfoque mas inte¬ 
gral de la situacion es evidente. 

Para concluir, permitaseme sugerir algunas ideas 
concretas que convendria tener en cuenta en lo sucesivo 
con respecto a esta cuestion. En primer lugar, los infor¬ 
mes periodicos del Secretario General podrian centrarse 
mas en los riesgos para el exito de la transicion y expli- 
car la forma en que las Naciones Unidas estan trabajando 
para armonizar la aplicacion del mandato con las priori- 
dades nacionales en materia de consolidacion de la paz. El 
Secretario General y la Secretaria tambien podrian incluir 
en esos informes ejemplos de como las misiones de las 
Naciones Unidas estan trabajando para armonizar el cum¬ 
plimiento del mandato con las prioridades nacionales en 
materia de consolidacion de la paz a traves de los diversos 
marcos estrategicos integrados de las Naciones Unidas. 

El Consejo de Seguridad podria examinar, a nivel 
de trabajo, su utilizacion de puntos de referenda, a fin 
de hacer un balance de lo que funciona y lo que no fun- 
ciona, con miras a mejorar esta practica en el futuro. 
Las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad y la co¬ 
munidad internacional en general deberian estudiar la 
forma de aprovechar mas los datos sobre la financiacion 
global de manera que podamos entender mejor el de- 
nominado abismo financiero relacionado con las transi¬ 
ciones, y desde el Consejo deberiamos plantearnos esas 
cuestiones durante nuestras deliberaciones cuando las 
misiones procedan a su reduccion. 

La Comision de Consolidacion de la Paz deberia 
considerar la posibilidad de presentar al Consejo infor¬ 
mes breves de una pagina sobre las prioridades y los 
retos de la consolidacion de la paz cuando el Consejo 
este debatiendo las situaciones de los paises de los que 
se ocupa la Comision. 

Por ultimo, la Secretaria deberia estudiar la mane¬ 
ra de colaborar con el Banco Mundial en los ejercicios 
de evaluacion y planificacion estrategicas. 
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Sr. Alahmad (Kuwait) {habla en drabe ): Para co- 
menzar, quisiera dar la bienvenida al Ministro de Re- 
laciones Exteriores del Peru, a quien doy las gracias 
por haber convocado la sesion de hoy. Tambien doy las 
gracias por sus exposiciones informativas al Secretario 
General, a los representantes del Banco Mundial y el 
Banco Africano de Desarrollo y al Ministro de Relacio- 
nes Exteriores de Colombia, Sr. Carlos Holmes Trujillo 
Garcia, quien se encuentra entre nosotros en calidad de 
Presidente de la Comision de Consolidacion de la Paz. 
Ademas, deseo dar las gracias al Ministro de Relaciones 
Exteriores y Culto de Haiti y al Ministro de Reformas 
Juridicas y Asuntos Parlamentarios de Timor-Leste. 

La nota conceptual (S/2019/540, anexo) es un do- 
cumento amplio e informativo que sirve de guia para 
el debate de hoy. Nos complace que esta sesion brinde 
una excelente oportunidad para intercambiar opiniones 
y arrojar luz sobre maneras de fortalecer la paz, la se- 
guridad y la estabilidad en las zonas de conflicto. Tras 
varios decenios de experiencia de las Naciones Unidas 
en la esfera del mantenimiento de la paz, ha quedado 
claro que no hay un modelo o un enfoque unicos para las 
fases de transicion, las cuales se adaptan a las situacio- 
nes especificas de los paises receptores. La naturaleza y 
las caracteristicas de los conflictos varian de un pais a 
otro, pero las similitudes de algunos conflictos tambien 
deben tenerse en cuenta, cuando sea necesario. 

El Consejo de Seguridad ha reconocido la funcion 
asesora de la Comision de Consolidacion de la Paz, en 
particular con respecto al afianzamiento de la paz, la 
recuperacion y la reconstruccion durante los periodos 
de transicion y la retirada de las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz, que son las etapas mas delicadas y 
criticas una vez el mandato de una mision politica espe¬ 
cial ha comenzado a aplicarse. Por lo tanto, es impor- 
tante destacar el papel de las instituciones nacionales 
y su plena implicacion en todas las fases del ciclo del 
conflicto y de la retirada de las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz, a fin de garantizar que los paises 
no recaigan en el conflicto. Las transiciones unicamente 
pueden ser fluidas si se cuenta con el apoyo de unas ins¬ 
tituciones nacionales solidas y competentes, que deben 
desempenar un papel fundamental en la reconstruccion 
despues de los conflictos. 

En los ultimos anos hemos visto aumentar la 
cooperacion entre la Comision de Consolidacion de la 
Paz y el Consejo de Seguridad. Deseo destacar que la 
Comision de Consolidacion de la Paz informa al Con¬ 
sejo de Seguridad sobre su funcion anualmente, pero 
los Presidentes de las configuraciones de la Comision 


encargadas de paises concretos deberian poder desem¬ 
penar un papel mas importante, y el Consejo deberia 
apoyar las recomendaciones de la Comision cuando re- 
nueve los mandatos de las misiones de mantenimiento 
de la paz. Esa dinamica debe mantenerse, teniendo en 
cuenta que el logro de una paz duradera entrana el re- 
conocimiento de la implicacion nacional, dado que las 
reformas nacionales son mas eficaces cuando hay una 
firme cooperacion con el pais en cuestion. 

La imprevisibilidad de la financiacion sigue siendo 
uno de los principals desafios para la consolidacion, el 
mantenimiento y el sostenimiento de la paz. Si bien el 
Fondo para la Consolidacion de la Paz desempena un pa¬ 
pel importante, sus recursos por si solos no son suficien- 
tes para llevar a cabo todas las tareas necesarias. Por lo 
tanto, se necesitan esfuerzos concertados para asegurar 
una financiacion adecuada mediante contribuciones in- 
ternacionales, concretamente de instituciones financieras 
internacionales tales como el Banco Mundial y los innu- 
merables fondos y bancos de desarrollo, asi como de las 
organizaciones regionales y subregionales y los organis- 
mos de las Naciones Unidas. En el piano local, el sector 
privado es un asociado fundamental en la reconstruccion 
y el desarrollo. La participacion del sector privado elimi- 
na numerosos obstaculos de financiacion, contribuyendo 
asi al desarrollo, la paz y la seguridad sostenibles. 

El hecho de que el Consejo de Seguridad, median¬ 
te sus resoluciones y declaraciones de la Presidencia, 
reconozca la importancia de las organizaciones regio¬ 
nales e internacionales en el mantenimiento de la paz y 
la seguridad internacionales obedece a que esas orga¬ 
nizaciones clave estan en una posicion mas idonea para 
comprender las causas profundas de muchos conflictos 
y otros problemas de seguridad. El Consejo de Seguri¬ 
dad ha reconocido el papel que pueden desempenar las 
entidades de ese tipo en la consolidacion de la paz, la 
recuperacion y la reconstruccion despues de los conflic¬ 
tos, pero esta funcion debe fortalecerse. 

Para concluir, es fundamental abordar las causas pro¬ 
fundas de los conflictos y la prevencion de los conflictos, 
lo que ayuda a evitar perdidas materiales y humanas, es- 
pecialmente si tenemos a nuestra disposicion instrumentos 
preventives, incluidos los mecanismos de alerta temprana 
y los estudios. Si se utilizan correctamente al comienzo 
de un conflicto, esos instrumentos pueden ayudarnos a 
evitar la escalada de la tension y el estallido del conflicto. 

Sra. Van Vlierberge (Belgica) (habla en frances ): 
Para comenzar, deseo darle las gracias, Sr. Presiden¬ 
te, por habernos brindado la oportunidad de hacer una 


20/30 


19-22256 



18/07/2019 


Consolidacion y sostenimiento de la paz 


S/PV.8579 


reflexion transversal sobre la cuestion de las transicio- 
nes. Doy tambien las gracias a los oradores por sus es- 
clarecedoras contribuciones. 

A1 hablar de la transicion, es fundamental men- 
cionar la importancia de las asociaciones a diferentes 
niveles entre las operaciones de mantenimiento de la 
paz y toda una serie de agentes. La reduccion o clausura 
de una mision de las Naciones Unidas y la transferen¬ 
ce de sus funciones y responsabilidades son procesos 
complejos. Nuestra experiencia en Haiti nos demuestra 
que estos procesos deben ir precedidos de una mision de 
evaluacion. Ademas, una estrategia de salida con puntos 
de referenda especificos nos permite reflexionar sobre 
la transicion desde el primer dia. 

Tambien debemos velar por que la dinamica de las 
Naciones Unidas se integre de manera coherente en los 
debates regionales y subregionales. El ejemplo de la tran¬ 
sicion de la Operacion Hibrida de la Union Africana y las 
Naciones Unidas en Darfur nos demuestra que pueden 
surgir discrepancias. La implicacion nacional es indis¬ 
pensable para el exito, pero requiere de entrada la pre- 
sencia y el funcionamiento de las estructuras del Estado. 

La transicion de una mision de mantenimiento de 
la paz a la etapa siguiente depende de muchos factores, 
pero uno de los mas importantes es el fortalecimien- 
to de la capacidad. Una transicion de este tipo requiere 
principalmente la transference de funciones a las auto- 
ridades del pais receptor. Para que la transferencia sea 
eficaz, todos los pilares de las Naciones Unidas —la paz 
y la seguridad, el desarrollo socioeconomico y los dere- 
chos humanos— deben estar incluidos. 

Las necesidades presupuestarias son importantes 
y los bancos de desarrollo deben apoyar a los paises en 
transicion. Acojo con beneplacito los enfoques del Ban¬ 
co Mundial y el Banco Africano de Desarrollo, que de¬ 
dican estrategias especificas y mas recursos a situacio- 
nes de fragilidad y conflicto. Ademas, las asociaciones 
bilaterales con el sector privado, entre otros, tambien 
permiten beneficiarse de otros tipos de conocimientos 
especializados. La labor en materia de gobernanza, in- 
cluida la reforma del sector de la seguridad, tambien es 
fundamental para sostener la paz, reinstaurar un contra- 
to social solido y, cuando proceda, sentar las bases para 
la estrategia de salida de una mision de mantenimiento 
de la paz. 

Para que una transicion sea satisfactoria y durade- 
ra, deben abordarse las causas profundas del conflicto. 
A este respecto, Belgica y la Union Europea estan adop- 
tando un enfoque amplio e integrado de la accion de las 


Naciones Unidas sobre el terreno, teniendo en cuenta el 
ciclo completo de los conflictos y los diversos agentes de 
las Naciones Unidas. Ademas de la reforma del sector de 
la seguridad, la organizacion de elecciones libres y justas, 
el sistema de justicia penal y la justicia de transicion, la 
educacion y la inclusion de los grupos mas vulnerables 
tambien desempenan un papel fundamental en el proceso 
de transicion. Por ultimo, las autoridades de un pais en 
transicion no deben pasar por alto otros factores de con¬ 
flicto, como la competencia por los recursos naturales. 
Esas cuestiones a menudo trascienden las fronteras nacio- 
nales y se ven agravadas por el cambio climatico. 

Las Naciones Unidas siguen siendo un asociado 
esencial de los paises en transicion. La aplicacion plena de 
las diversas reformas del sistema de las Naciones Unidas, 
incluida la reforma de la gestion, ayudara a optimizar esta 
asociacion, y la financiacion tambien debe garantizarse. 

Deseo concluir encomiando la labor de la Comision 
de Consolidacion de la Paz y del Fondo para la Consoli¬ 
dacion de la Paz. Para Belgica, la Comision es un ejem¬ 
plo de integracion de los pilares de las Naciones Unidas 
y de busqueda eficaz de sinergias. Los proyectos que fi- 
nancia demuestran como la reintegracion economica de 
la poblacion vulnerable contribuye a la cohesion social 
y la consolidacion de la paz. Es importante que el Fondo 
amplie su base de apoyo. Belgica exhorta a los Estados 
Miembros a que aumenten sus contribuciones, y aboga- 
mos por el fortalecimiento de las relaciones entre el Fon¬ 
do y las instituciones financieras internacionales. 

El exito de las transiciones hacia una paz durade- 
ra entrana un enfoque coherente y amplio para fortale- 
cer los procesos de implicacion por parte de las auto¬ 
ridades nacionales. 

Deseamos darle las gracias una vez mas, Sr. Presi- 
dente, por haber convocado esta sesion. 

Sra. Norman-Chalet (Estados Unidos de America) 
(habla en ingles)'. El exito de las transiciones del manteni¬ 
miento a la consolidacion de la paz es fundamental para 
mantener la estabilidad y la seguridad duraderas en todo 
el mundo. Quisiera dar las gracias al Secretario General 
por su liderazgo en las iniciativas de consolidacion de 
la paz y por las valiosas perspectivas que ha presentado 
hoy. Tambien quisiera dar las gracias al Ministro Trujillo 
Garcia, al Sr. Franck Bousquet y al Sr. Yero Baldeh por 
sus importantes contribuciones a este importante debate 
de hoy. Damos asimismo la bienvenida a los Ministros de 
Haiti y Timor-Leste. 

Las Naciones Unidas tienen en funcionamiento 
14 misiones de mantenimiento de la paz y 11 misiones 
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politicas especiales. El objetivo de cada una de esas mi- 
siones es ir reduciendose y concluir, tal como hemos lo- 
grado recientemente en Cote d’Ivoire y Liberia, y con 
anterioridad en Timor-Leste. Sabemos por experiencia 
que la gestion del proceso de transicion de manera efi- 
ciente y eficaz puede ser un desafio importante. 

Hoy me referire a tres aspectos: los elementos 
clave para el exito de las transiciones con implicacion 
nacional, la importancia del papel de la mujer en esas 
transiciones y el caso de Haiti. 

Una transicion con implicacion del pais en cues¬ 
tion, con el pleno apoyo y la colaboracion de los Estados 
Miembros, las organizaciones regionales y las propias 
Naciones Unidas, es mas probable que de lugar a una paz 
y una seguridad duraderas. La planificacion y la comuni¬ 
cacion, junto con puntos de referenda claros y factibles, 
son tambien elementos fundamentales del proceso. Para 
el exito de una transicion se requiere una planificacion 
y comunicacion previas considerables entre todos los 
interesados, incluidos el Gobierno del pais en cuestion, 
el Consejo de Seguridad, los agentes regionales, la Se- 
cretaria y la sociedad civil. Por esta razon, los Estados 
Unidos mantienen como uno de sus principios relativos 
al mantenimiento de la paz que todas las misiones deben 
tener una estrategia de salida clara. Un dialogo constante 
sobre la estrategia de salida durante el ciclo vital de una 
mision es garantia de que la planificacion de la transicion 
se examine, debata y negocie lo antes posible. 

Los puntos de referenda durante las transiciones 
sirven de parametro fundamental para garantizar que 
todos los interesados, incluido el pais receptor, estan 
cumpliendo con las obligaciones que contribuiran a ga¬ 
rantizar la paz y la seguridad duraderas. Unos puntos de 
referencia claros y viables proporcionan la transparen¬ 
cy y la rendicion de cuentas necesarias para asegurar 
que la nacion receptora sea plenamente capaz de sos- 
tenerse por si sola sin el apoyo de las Naciones Unidas. 

Las mujeres tambien deben desempenar un papel 
mas significativo en la transicion del mantenimiento a 
la consolidacion de la paz. Apoyar a las mujeres exper- 
tas en materia de paz y seguridad es un buen punto de 
partida. En 2018, el Departamento de Operaciones de 
Paz y ONU-Mujeres pusieron en marcha unas iniciativas 
piloto para incluir las cuestiones de genero en la labor 
de analisis de los conflictos en las misiones a fin de que 
sirvieran de base para la transicion y la retirada de efec- 
tivos en Liberia, Haiti y Darfur, lo que ayudo a los paises 
en cuestion y a las Naciones Unidas a comprender me- 
jor las necesidades de las mujeres cuando las misiones 


pasan del mantenimiento a la consolidacion de la paz. 
Hay que asegurarse de que los puntos de referencia para 
la transicion y la salida de las Naciones Unidas incorpo- 
ren medidas independientes sobre las mujeres y la paz 
y la seguridad y la igualdad de genero, en consonancia 
con los mandatos de la mision. Los Estados Unidos con- 
tinuaran abogando por mandatos que den prioridad a las 
evaluaciones estrategicas que incluyan la evaluacion de 
las necesidades de la mujer por parte de expertos. 

En octubre, la Oficina Integrada de las Naciones 
Unidas en Haiti sustituira a la Mision de las Naciones 
Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti. La conclusion de 
la presencia de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas en Haiti, tras mas de 15 anos, y la transicion a 
una mision politica especial son un hito importante para 
el pais. Una vez completada, esperamos poder referir- 
nos a Haiti como ejemplo de una transicion exitosa con 
implicacion nacional. 

Como el Consejo de Seguridad ha senalado en 
repetidas ocasiones, es responsabilidad primordial del 
Gobierno de Haiti hacer frente a las causas subyacentes 
de la inestabilidad en el pais. El exito de la transicion 
dependera, en gran medida, de los progresos del Go¬ 
bierno de Haiti sobre una serie de cuestiones, como la 
celebracion de elecciones fibres y justas, la continua- 
cion de la profesionalizacion de la Policia Nacional de 
Haiti, la reduccion de la violencia en las comunidades y 
las bandas, la proteccion de los derechos humanos y la 
reforma del sector de la justicia. 

Los Estados Unidos siguen comprometidos con el 
future de Haiti, y es primordial que el Gobierno de Hai¬ 
ti aproveche la oportunidad que representa la Oficina 
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti. Ademas de 
hacer participes a todas las partes interesadas haitianas, 
lo cual incluye la participacion plena y efectiva de las 
mujeres, el Gobierno de Haiti debe seguir trabajando 
estrechamente con las Naciones Unidas y los asociados 
internacionales. De ese modo, Haiti podra sentar las ba¬ 
ses para un future de prosperidad y exito. 

Las transiciones son, por naturaleza, una etapa de 
flujo e inestabilidad. Sin embargo, con una planifica¬ 
cion y comunicacion cuidadosas, unos criterios claros y 
la participacion relevante de las mujeres, podemos pro¬ 
mover la causa de la paz, la seguridad y la estabilidad. 

Sr. Singer Weisinger (Republica Dominicana): 
Ante todo, quiero dar la bienvenida al Consejo al Mi- 
nistro de Relaciones Exteriores Popolizio Bardales, al 
Ministro de Relaciones Exteriores Edmond y al Minis- 
tro Leite Magalhaes. 
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Felicitamos calurosamente a la Republica del Peru 
por la organizacion de este debate y por asumir por se- 
gunda vez la Presidencia de este organo. Reconocemos 
tambien las informaciones suministradas por los ora- 
dores principales, con detalles precisos que han permi- 
tido edificarnos sobre el tema que nos ocupa. De igual 
forma, aprovechamos la ocasion para reconocer las ac- 
ciones del sistema de las Naciones Unidas para la con¬ 
solidacion de la paz y el trabajo esforzado de los civiles, 
militares y policias en los paises en conflicto. 

Transitar de una mision de mantenimiento de la paz 
a otra instancia implica necesariamente la reduccion sis- 
tematica de los efectivos militares, policiales y civiles. 
Para que estas reducciones no impidan los avances al- 
canzados, se deben tomar todas las acciones necesarias, 
a partir de un analisis coherente de las causas que origi- 
naron el problema y las oportunidades y limitaciones del 
Estado para asumir las responsabilidades ejercidas por 
la mision saliente. Si el pais carece de las condiciones 
economicas, politicas y de seguridad, ademas de la capa- 
cidad institucional, el retiro de la mision desembocara en 
una situacion de alto riesgo y, en el peor de los casos, en 
la repeticion de la situacion calamitosa anterior. Reitero: 
si el pais carece de las condiciones economicas, politicas 
y de seguridad, ademas de la capacidad institucional, el 
retiro de la mision desembocara en una situacion de alto 
riesgo y, en el peor de los casos, en la repeticion de la 
situacion calamitosa anterior. 

Es preciso que el traspaso a una mision politica in- 
cluya la atencion debida a las diversas opciones para en- 
frentar grandes retos, como la seguridad y gobernanza, 
a fin de garantizar una transicion efectiva. Los plazos 
para la transicion deberian ser el resultado de cuidadosas 
evaluaciones politicas y operativas, con especial atencion 
al equilibrio entre factores como la demanda politica, la 
presion financiera y el sostenimiento de la paz. Una mi¬ 
sion politica debe ocuparse directamente de crear las ca- 
pacidades publicas necesarias para la coordinacion de las 
iniciativas de desarrollo economico y social. Entendemos 
que esto ultimo es indispensable si se quieren mejorar los 
estandares de vida en las zonas mas vulnerables. Es un 
paso inevitable para atacar de raiz los problemas sociales 
que generan violencia e inestabilidad. 

Dentro de las acciones necesarias en el momento 
de la transicion, incluiria la adaptacion a las necesida- 
des de los paises anfitriones y la integracion de grupos 
vulnerables como mujeres y jovenes, ambos colectivos 
importantes tanto como agentes de cambio como de 
sostenimiento de la paz. Ademas, se hace necesario fo- 
mentar acciones conjuntas y vinculadas al sistema de 


las Naciones Unidas. No sobra, por otro lado, resaltar 
la importancia de recursos financieros suficientes para 
los programas de apoyo a la paz y el desarrollo, sin olvi- 
dar la flexibilidad correspondiente en periodos de cierta 
inestabilidad politica. 

En cuanto a la sostenibilidad economica, institu- 
ciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario 
Internacional cumplen tareas fundamentales a traves de 
sus iniciativas. Estas agencias garantizan que los pai¬ 
ses anfitriones tengan la capacidad y los recursos ne- 
cesarios para mantener la paz por via de sus programas 
de asistencia tecnica, proyectos de reforma judicial y 
politicas de coherencia social. Los fondos fiduciaries 
constituyen una herramienta adecuada para la canali- 
zacion de donaciones para estos proyectos de emergen- 
cia y el tan necesitado apoyo presupuestario en la etapa 
posconflicto. Se debe, asimismo, fortalecer las alianzas 
estrategicas mancomunadas entre las Naciones Unidas, 
los donantes bilaterales e internacionales, las institucio- 
nes financieras multilaterales y el sector privado. 

Por otro lado, un aspecto fundamental para nues- 
tra delegacion es la vulnerabilidad que traen aparejados 
el cambio climatico y los desastres naturales comunes a 
muchas zonas en conflicto. Algunos de estos paises se ca- 
racterizan por un ecosistema fragil, lo que genera condi¬ 
ciones precarias causantes de desplazamientos humanos 
que amenazan la paz, la estabilidad y la seguridad. Son 
estos algunos de los muchos desafios que hay que tomar 
en cuenta en el momento de disenar las estrategias de 
salida y asi evitar la intensificacion y recurrencia de los 
conflictos. Reconocemos la excelente labor que realiza la 
Comision de Consolidacion de la Paz y propugnamos una 
mayor colaboracion con el Consejo de Seguridad. 

Nuestra preocupacion central es que se preste toda 
la atencion debida a los paises que emergen de conflic¬ 
tos. En el Consejo de Seguridad, debemos utilizar nuestro 
poder de convocatoria para que los actores claves y las 
alianzas estrategicas con las organizaciones regionales y 
subregionales surtan un efecto positivo. Esta el ejemplo 
de la Union Africana, un escenario que permite garantizar 
la coherencia con las iniciativas emprendidas a nivel na- 
cional, asi como el intercambio regular de informaciones. 

La reconciliacion es un objetivo clave en la cons- 
truccion de una paz sostenible. Contribuye, sin duda, 
a la prevencion de una recaida en la violencia, ya que 
posibilita la construccion de relaciones interpersonales 
y grupales en la sociedad, y entre el Estado y sus ciuda- 
danos. Somos conscientes de que el contexto no siempre 
es el mismo, por lo que cada sociedad debe atender a 
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su especificidad en su enfoque sobre la naturaleza del 
conflicto y el caracter de la transicion. 

En conclusion, para resolver los conflictos estruc- 
turales vigentes es necesario avanzar hacia la recupera- 
cion, la reintegracion y la reconstruccion de los paises 
en conflicto, unica via para que estos sienten las bases 
del desarrollo sostenible en linea con la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible. Ademas, se asegura asi la 
participacion de los ciudadanos en los procesos politi¬ 
cos y economicos para promover la equidad y prevenir 
la violencia a todos los niveles. Finalmente, exhortamos 
a redoblar los esfuerzos para encontrar soluciones poli- 
ticas y financieras que permitan a los Gobiernos cons- 
truir instituciones nacionales solidas, garantia efectiva 
de una paz duradera. 

Sr. Ele Ela (Guinea Ecuatorial): Permitaseme co- 
menzar expresando mis agradecimientos a la Presiden- 
cia del Peru por convocar esta importante reunion. Asi- 
mismo, extiendo una calida bienvenida a los Ministros 
que nos honran con su presencia hoy aqui en el Consejo 
y a los representantes de instituciones tan pertinentes 
como son el Banco Mundial, el Banco Africano de De¬ 
sarrollo y la Comision de Consolidacion de la Paz. 

Los esfuerzos mundiales para mantener la paz ne- 
cesitan ser redisenados para lidiar efectivamente con los 
conflictos que nos enfrentan actualmente y sus causas 
raigales. La complejidad y la duracion de los conflictos 
existentes, asi como su interconexion con el extremis- 
mo violento, el terrorismo y la delincuencia organiza- 
da hacen necesario invertir en la reorganizacion de la 
arquitectura de las Naciones Unidas para apoyar los 
esfuerzos de los paises por consolidar la paz en el mun- 
do. En este sentido, la Republica de Guinea Ecuatorial 
reconoce los esfuerzos del Secretario General Guterres 
por asegurar la coherencia politica y operacional y los 
planes para mejorar el liderazgo, la rendicion de cuentas 
y la capacidad de las Naciones Unidas en apoyo a esta 
importante agenda. 

En particular, estamos de acuerdo en que invertir en 
el desarrollo global, inclusivo y sostenible es la mejor he- 
rramienta de prevencion contra los conflictos violentos. 
Por ello, alentamos los esfuerzos del Secretario General 
por garantizar una reforma del sistema de desarrollo de 
las Naciones Unidas. Felicitamos el trabajo y papel unico 
de la Comision de Consolidacion de la Paz por su apoyo a 
esos procesos en el mundo, y en especial por la Iniciativa 
para la Solidaridad Africana, el Marco Conjunto de las 
Naciones Unidas y la Union Africana para una Alianza 
Reforzada en materia de Paz y Seguridad y el memorando 


de entendimiento entre la Comision de la Union Africana 
y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, pro- 
moviendo activamente la igualdad de genero y siempre 
respetando el principio de la soberania nacional. 

En los ultimos anos, las consecuencias de los con¬ 
flictos han arrastrado a ciertos paises a la inestabilidad 
politica, la pobreza, la violacion de los derechos huma- 
nos, los danos a la infraestructura y el debilitamiento de 
las instituciones. Paises que salen de conflictos y con- 
tiendas belicas tienen que hacer frente a multiples desa- 
fios en los ambitos de la economia, la infraestructura, 
la reconstruccion, la eliminacion de la pobreza, la crea- 
cion de empleo, la educacion, la salud publica y la se¬ 
guridad social. En estas situaciones, los esfuerzos de la 
comunidad internacional deben centrarse en prestar una 
asistencia sincera a los paises interesados, con el obje- 
tivo de que puedan lograr una recuperacion economica 
que debe tener como prioridad la industrializacion, la 
modernizacion de la agricultura y el desarrollo de los 
recursos humanos, donde la consolidacion de progra- 
mas de educacion debe ocupar un lugar preferente. 

Es imprescindible ayudar a los paises que salen de un 
conflicto a disenar estrategias integrales para la recons¬ 
truccion y el desarrollo sostenible despues de un conflic¬ 
to, y segun las circunstancias de cada situacion. No hay 
un modelo unico para la construccion de la paz, como 
han senalado muchos otros colegas en este Consejo. A1 
prestar ayuda, la comunidad internacional debe respetar 
la idiosincrasia de cada pais, y debe tener en cuenta sus 
propias opiniones, al ser estos los primeros interesados 
en su propia estabilidad y reconstruccion. Asi pues, ha- 
cemos un llamamiento a la comunidad internacional para 
que preste mayor atencion al desarrollo socioeconomico 
de los Estados en situacion de postconflicto. 

Las experiencias positivas en Cote d’Ivoire, Liberia 
y Sierra Leona, por mencionar algunos ejemplos, mere- 
cen nuestro reconocimiento, ya que proporcionan ejem¬ 
plos palpables practicos de lecciones aprendidas y bue- 
nas practicas. Paises de otras regiones africanas se estan 
embarcando en procesos similares, albergamos nuestras 
esperanzas de exito, e invitamos a los actores de los di- 
ferentes conflictos a que antepongan los intereses su¬ 
premos de sus naciones y pongan lo mejor de si en pro 
de la estabilidad y la paz en sus paises. 

En este contexto, reiteramos que las Misiones de 
las Naciones Unidas desplegadas por el mundo no son 
un objetivo en si mismas, sino una herramienta a nuestra 
disposicion para apoyar y acompanar procesos de paci- 
ficacion en los paises afectados por el conflicto. Por lo 
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tanto, la meta final de una intervencion debe ser la conso¬ 
lidacion de la paz. A la hora de retirarse, esto debe hacer- 
se en estrecha colaboracion con el gobierno local, con un 
traspaso ordenado y bien definido de las responsabilida- 
des y atribuciones a los organos y fuerzas locales. 

Para concluir, creemos que el trabajo de la Co¬ 
mision de Consolidacion de la Paz brinda una vision 
hollstica e integral de los desaflos derivados de las gue- 
rras y los conflictos. La Comision de Consolidacion de 
la Paz, como coordinadora de todos los esfuerzos mul- 
tilaterales, sin duda, fortalecera la cooperacion de todas 
las partes, incluida la de los organos y organismos de 
las Naciones Unidas, los Estados Miembros, las autori- 
dades nacionales, las misiones de las Naciones Unidas 
y los equipos de pals, organizaciones regionales y 
subregionales, instituciones financieras internaciona- 
les, sociedad civil, grupos de mujeres, organizaciones 
juveniles y, cuando corresponda, el sector privado y las 
instituciones nacionales de derechos humanos. 

Dicha coordinacion es fundamental si quere- 
mos abordar estas situaciones de una manera amplia e 
inclusiva que aborde la cooperacion para el desarrollo. 
En este sentido, Guinea Ecuatorial considera que un 
contacto e interaccion mas estrechos entre la Comision 
de Consolidacion de la Paz y el Consejo de Seguridad 
es una prioridad. Con ese fin, subrayamos la utilidad de 
las reuniones, como la programada hoy, y la necesidad 
de un contacto mas frecuente entre ambos organismos. 

Sr. Djani (Indonesia) (habla en ingles)'. Sr. Presi- 
dente: Es un honor tenerlo presidiendo este Salon. Tam- 
bien quisiera dar la bienvenida al Ministro de Relacio- 
nes Exteriores de Colombia, Sr. Carlos Holmes Trujillo 
Garcia; al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de 
Haiti, Sr. Bocchit Edmond; y a mi hermano vecino, el 
Ministro de Reformas Jurtdicas y Asuntos Parlamenta- 
rios de Timor-Leste, Sr. Fidelis Leite Magalhaes. 

Damos las gracias a nuestros ponentes: el Secreta- 
rio General y nuestros colegas del Banco Mundial y el 
Banco Africano de Desarrollo, y a la Presidencia perua¬ 
na por haber celebrado esta importante sesion. 

Las misiones de mantenimiento de la paz y las mi¬ 
siones politicas especiales figuran entre los instrumen- 
tos mas eficaces de que disponen las Naciones Unidas 
para promover la paz y la estabilidad, pero no son una 
varita magica. Hay un limite a lo que pueden lograr. 
Muchos de los conflictos actuales son insolubles. La 
salida de esas misiones se produce a menudo cuando 
persisten los problemas para el sostenimiento de la paz, 
algunos de los cuales pueden provocar una recatda. Es 


imprescindible mejorar la gestion de las transiciones 
para sentar las bases de la paz duradera. El debate de 
hoy es oportuno a medida que avanzamos con las transi¬ 
ciones en Darfur y Haiti. Deseo subrayar cuatro aspec- 
tos importantes para el exito de las transiciones. 

En primer lugar, debemos cambiar la manera en 
que percibimos las transiciones. Las transiciones no de- 
ben verse como un fin en si mismas, sino mas bien como 
un proceso a largo plazo que comienza antes y se extien- 
de mas alia del cierre de una mision. Ninguna entidad 
de las Naciones Unidas podra sostener la paz por si sola 
durante una transicion. Necesitamos una planificacion 
temprana e integrada, aprovechando las fortalezas de 
las diferentes entidades de las Naciones Unidas y esta- 
bleciendo una clara division del trabajo, incluso entre la 
mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. La 
alianza con agentes ajenos a las Naciones Unidas, como 
las organizaciones regionales y las instituciones finan¬ 
cieras internacionales, tambien es fundamental. 

En segundo lugar, debemos reconocer la primacta 
de la implicacion y el liderazgo nacionales. La consoli¬ 
dacion de la paz debe ser local. No existe una formula 
unica para todos los casos. Para que la transicion ten- 
ga exito es necesario fortalecer las capacidades locales 
y nacionales para aprovechar los logros de la mision. 
La participacion inclusiva de los agentes nacionales 
pertinentes en la consolidacion de la paz es esencial. 
El apoyo internacional puede desempenar una funcion 
catalizadora, pero se debe brindar de conformidad con 
las estrategias y necesidades de consolidacion de la paz 
del pais, respetando plenamente su soberania. 

En tercer lugar, necesitamos una financiacion sufi- 
ciente, previsible y sostenible, sobre todo despues de la 
retirada de la mision. Se necesita una mayor inversion 
en asistencia oficial para el desarrollo relacionada con la 
consolidacion de la paz. La Comision de Consolidacion 
de la Paz deberia seguir estudiando opciones en cuanto 
a la financiacion innovadora para la consolidacion de la 
paz, incluso para desbloquear los recursos financieros 
nacionales. El resultado del primer equipo de tareas so¬ 
bre politicas de la Comision de Consolidacion de la Paz 
relativo a la asociacion con el sector privado, facilitado 
por Indonesia, sigue siendo valido. 

Nos complace que en el informe del Secretario 
General sobre la consolidacion y el sostenimiento de la 
paz (S/2019/448) se reconociera debidamente la valiosa 
contribucion de la cooperacion Sur-Sur a la consolida¬ 
cion y el sostenimiento de la paz. La cooperacion Sur- 
Sur permite la participacion de donantes tradicionales 
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e instituciones financieras internacionales mediante 
acuerdos triangulares. El personal directivo superior 
de las Naciones Unidas debe seguir estudiando las po- 
sibilidades de la cooperacion Sur-Sur. La Oficina de 
Apoyo a la Consolidacion de la Paz y la Oficina de las 
Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur podrian 
iniciar proyectos conjuntos para apoyar a los paises in- 
cluidos en el programa de la Comision de Consolidacion 
de la Paz. El desarrollo, el crecimiento economico, la 
mejora de la calidad de vida y la erradicacion de la po- 
breza tambien deberian ser nuestro principal objetivo 
para mantener una paz duradera. 

En cuarto lugar, deberiamos fortalecer la funcion 
consultiva de la Comision de Consolidacion de la Paz para 
apoyar la labor del Consejo en las transiciones. La Comi¬ 
sion de Consolidacion de la Paz ha venido presentando ob- 
servaciones al Consejo antes de la renovacion del mandato 
de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana. 
Esas mejores practicas podrian reproducirse en otras mi- 
siones. El asesoramiento especifico para cada contexto y 
adaptado de la Comision de Consolidacion de la Paz ga- 
rantizaria que las prioridades nacionales se tuvieran en 
cuenta en la formulacion del mandato del Consejo. 

Consideramos que es conveniente mejorar el infor¬ 
me del Secretario General para cada mision mediante la 
inclusion de recomendaciones para reducir al minimo 
los riesgos relacionados con la retirada de la mision y los 
parametros fundamentals que deben alcanzarse para 
garantizar una transicion responsable. La Comision de 
Consolidacion de la Paz deberia aprovechar al maximo 
su funcion de convocacion para facilitar la sinergia y 
la coherencia en la consolidacion de la paz durante las 
transiciones mediante la participacion activa con todas 
las entidades pertinentes de las Naciones Unidas y los 
agentes de ejecucion sobre el terreno. 

Para concluir, como uno de los principals paises 
que aportan contingentes y fuerzas de policia, conside¬ 
ramos humildemente que el indicador de exito de una 
mision de mantenimiento de la paz o de una mision poli- 
tica especial es cuando ya no esta in situ y el pais puede 
crecer de manera pacifica sin personal de mantenimien¬ 
to de la paz en su territorio. 

Sr. Moriko (Cote d'Ivoire) (habla en frances ): 
Cote d’Ivoire felicita al Peru por la organizacion de esta 
sesion informativa del Consejo de Seguridad, presidi- 
da por su Ministro de Relaciones Exteriores, Excmo. 
Sr. Nestor Popolizio Bardales, a quien felicita por la ex- 
celente manera en que ha conducido nuestras labores. 


Cote d'Ivoire acogeconbeneplacito la participacion 
del Secretario General, Sr. Antonio Guterres, a quien 
felicitamos una vez mas por la calidad de su exposicion 
informativa y lo pertinente de sus recomendaciones. 

Permitaseme tambien hacer notar la presencia y las 
contribuciones del Ministro de Relaciones Exteriores de 
Colombia, en su calidad de Presidente de la Comision de 
Consolidacion de la Paz; del Ministro de Relaciones Exte¬ 
riores y Culto de Haiti; y del Ministro de Reforma Legis- 
lativa y Asuntos Parlamentarios de Timor-Leste. 

Por ultimo, mi delegacion agradece al Director Su¬ 
perior del Grupo de Fragilidad, Conflicto y Violencia 
del Banco Mundial, Sr. Franck Bousquet, y al Director 
de la Oficina de Coordinacion de Estados en Transicion 
del Banco Africano de Desarrollo, Sr. Yero Baldeh, sus 
exposiciones tan informativas. 

La cuestion del fortalecimiento de las alianzas para 
garantizar el protagonismo nacional en las transiciones 
forma parte de la historia reciente de mi pais y es una 
experiencia que Cote d'Ivoire puede compartir durante 
su mandato en el Consejo de Seguridad. Tras permanecer 
13 anos en el pais, la Operacion de las Naciones Unidas 
en Cote d’Ivoire, considerada por muchos observadores 
como una historia de exito, llego a su fin el 30 de junio de 
2017. La transicion en Cote d’Ivoire se ha beneficiado de 
un firme protagonismo nacional en todo el proceso de sa- 
lida de la crisis y de consolidacion de la paz, proceso ca- 
racterizado por una estrecha cooperacion entre el Gobier- 
no de Cote d’Ivoire y el sistema de las Naciones Unidas 
en su conjunto, y reforzado por asociaciones estrategicas 
coordinadas con los actores institucionales regionales y 
con los asociados para el desarrollo. 

Esos factores han permitido que el Gobierno de 
Cote d’Ivoire asuma la responsabilidad en cuestiones 
prioritarias para la transicion que fueron definidas 
como tales por el Consejo de Seguridad y la Secretaria, 
como, por ejemplo, la reconciliacion nacional, la cohe¬ 
sion social y la creacion de instituciones de seguridad y 
defensa que garanticen la paz y la estabilidad en el pais, 
asi como el fortalecimiento del estado de derecho y la 
proteccion y promocion de los derechos humanos. 

Habida cuenta de su experiencia, Cote d’Ivoire 
desea subrayar la necesidad de definir objetivos prio- 
ritarios claros y precisos en ambitos que se consideran 
esenciales para el exito del plan de transicion, teniendo 
en cuenta al mismo tiempo los factores de vulnerabili- 
dad que podrian provocar el resurgimiento de la crisis. 
El proceso de definicion de estos objetivos debe estar 
encabezado por el Gobierno anfitrion, y en el deben 
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participar otros actores nacionales pertinentes, asi como 
los representantes del sistema de las Naciones Unidas 
que se encuentran sobre el terreno. El objetivo es definir 
una vision politica clara y compartida de la transicion, 
que sea objeto de evaluacion de manera periodica, a fin 
de medir su grado de implementacion y prever los ajus- 
tes necesarios al mandato de la mision de las Naciones 
Unidas. El protagonismo nacional en el proceso tambien 
permite garantizar que en los planes de transicion se 
tenga en cuenta a los segmentos mas vulnerables de la 
poblacion y generar una percepcion comun de las prio- 
ridades por parte de los agentes nacionales y los asocia- 
dos para el desarrollo. 

Mi delegacion tambien considera que el exito de 
una transicion depende de una buena comunicacion so¬ 
bre los objetivos y la pertinencia de la accion de las Na¬ 
ciones Unidas, que es esencial para la existencia del ne- 
cesario clima de confianza entre las Naciones Unidas, el 
Gobierno del pais anfitrion y todos los agentes locales. 
En este sentido, deseo destacar el papel crucial de Radio 
FM de la ONUCI, que, en el proceso de transicion en 
Cote d’Ivoire, contribuyo a la labor de promocion de la 
paz y la cohesion social, que actualmente esta llevando 
a cabo Radio de la paix, relevo de la antigua Radio FM 
de la ONUCI. 

Mi delegacion tambien desea destacar la importan- 
te contribucion al proceso de transicion de los agentes 
regionales y subregionales, asi como de las oficinas re- 
gionales de las Naciones Unidas, como la Oficina de las 
Naciones Unidas para el Africa Occidental y el Sahel, 
cuya mediacion y misiones de buenos oficios apoyaron 
el plan de transicion. La funcion que cumplen las orga- 
nizaciones regionales y subregionales es fundamental, 
como lo demuestra el apoyo de la Union Africana y la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa Occi¬ 
dental a las medidas adoptadas en el marco de la imple¬ 
mentacion del plan de transicion. 

En Cote d’Ivoire, los planes nacionales de desa¬ 
rrollo que ha implementado el Gobierno tambien han 
contado con el apoyo de los asociados bilaterales y 
multilaterales, asi como de las instituciones financieras 
internacionales, lo que ha facilitado la reconstruccion 
economica, el alivio de la pobreza y un mejor acceso a la 
educacion y la salud. En ese sentido, mi delegacion de¬ 
sea encomiar la fructifera cooperacion que existe entre 
la Comision de Consolidacion de la Paz y el Gobierno 
de Cote d’Ivoire, cooperacion que ha permitido movi- 
lizar los recursos necesarios para financiar proyectos 
prioritarios en el contexto de la consolidacion de la paz. 


El exito de un plan de transicion depende de una 
convergencia de factores, basada en un deseo genuino 
de salir de la crisis y en un solido protagonismo nacional 
en el proceso de transicion. Ese protagonismo tambien 
debe estar respaldado por un conjunto de asociaciones 
estrategicas con el sistema de las Naciones Unidas, los 
agentes regionales y los asociados bilaterales e insti- 
tucionales para el desarrollo. En momentos en que la 
atencion se dirige hacia otros paises en transicion, Cote 
d’Ivoire espera que los planes de transicion de esos pai¬ 
ses se beneficien de un enfoque similar al nuestro, en lo 
que respecta al protagonismo nacional, y puedan contar 
con el apoyo que ha podido recibir mi pais. 

El Presidente: Tiene ahora la palabra el Ministro 
de Relaciones Exteriores y Culto de Haiti. 

Sr. Edmond (Haiti) (habla en frances ): Para co- 
menzar, deseo dar las gracias a la Presidencia peruana 
del Consejo de Seguridad por su amabilidad de invitar- 
nos a participar en esta importante sesion dedicada al 
tema “Consolidacion y sostenibilidad de la paz”. 

Celebro lo oportuno del tema de la reunion y la 
excelente calidad de la nota conceptual preparada para 
orientar nuestros debates (S/2019/540, anexo). Deseo 
aprovechar esta oportunidad para saludar la presencia del 
Secretario General y, al mismo tiempo, darle las gracias 
por sus extraordinarios esfuerzos en pro de la paz. 

Es importante que sigamos reflexionando sobre 
los principals requerimientos de una paz sostenible, 
teniendo siempre en cuenta la situacion particular de 
cada pais. Nuestros debates deben centrarse en los tres 
pilares interconectados e interdependientes de la accion 
de la Organizacion, asi como en una percepcion de los 
problemas reales que afectan a los paises, de las nece- 
sidades basicas de las poblaciones y de las prioridades 
que establezcan las autoridades nacionales. 

De ahi la necesidad de realizar un esfuerzo par- 
ticularmente coherente, de fortalecer las asociaciones, 
de crear nuevas asociaciones y de coordinar a todos los 
niveles a fin de restablecer la confianza y maximizar las 
oportunidades de desarrollo a largo plazo. Gracias a es- 
tos intercambios constructivos podremos compartir las 
mejores practicas y determinar que medidas pueden me- 
jorar la calidad de la vida de las poblaciones afectadas e 
ir mas alia en el fomento de una paz sostenible. Insisto 
en que una paz duradera va de la mano del desarrollo a 
largo plazo, y en que las soluciones fragmentarias siem¬ 
pre seran fragiles. Repito, insisto en que la paz sosteni¬ 
ble va de la mano del desarrollo a largo plazo y en que las 
soluciones fragmentarias siempre seran fragiles. 
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Encomio los esfuerzos realizados por la Organi¬ 
zation, incluidos los del Secretario General, para con- 
solidar y mantener la paz. Sin embargo, deseo senalar 
a la atencion de todos, la necesidad de tener una buena 
comprension de la situacion en la Republica de Haiti. 
Los miembros del Consejo estaran de acuerdo conmigo 
en que mi pais no ha salido de una situacion de conflicto 
armado. Desde el despliegue de la Mision de Estabili- 
zacion de las Naciones Unidas en Haiti, en 2004, hemos 
pasado a la Mision de las Naciones Unidas de Apoyo 
a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH), que, a partir del 
proximo 16 de octubre, sera sustituida por la Oficina 
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti, de confor- 
midad con la resolucion 2476 (2019), que aprobo el Con¬ 
sejo de Seguridad el 25 de junio pasado. Deseo celebrar 
una vez mas la aprobacion de esta resolucion, fuera del 
marco del Capitulo VII de la Carta de la Organizacion, 
lo cual que constituye un acontecimiento positivo y un 
reconocimiento de los esfuerzos que las autoridades 
haitianas han desplegado con el apoyo de las misiones 
de las Naciones Unidas. 

Se han logrado progresos innegables en Haiti, en 
un contexto particularmente dificil en materia de segu¬ 
ridad y estabilidad desde 2004, sobre todo con respec- 
to al fortalecimiento de las capacidades de la Policia 
Nacional de Haiti (PNH). Cabe afirmar lo mismo en 
los ambitos de la democracia, la justicia, los derechos 
humanos y el estado de derecho. Sin embargo, queda 
mucho por hacer. En este sentido, tomamos nota con 
interes de las principals tareas asignadas a la Oficina 
Integrada de las Naciones Unidas en Haiti, de conformi- 
dad con el articulo 1 de la resolucion antes mencionada. 

No podria dejar de subrayar que no puede 
consolidarse una paz sostenible en un contexto caracte- 
rizado por la pobreza, el hambre, las desigualdades so- 
ciales y la exclusion. Por tanto, es importante tener en 
cuenta la creciente importancia de los efectos del cambio 
climatico y los desastres naturales en la seguridad y la es¬ 
tabilidad del pais. Esta es, en gran medida, la idea que el 
Grupo Asesor Especial del Consejo Economico y Social 
sobre Haiti defiende con firmeza tras su ultima mision en 
el pais. El Grupo insiste en una mejor comprension de 
todas las cuestiones relacionadas con la inseguridad, la 
delincuencia, la inestabilidad y la paz en Haiti. En ultima 
instancia, la presencia integrada de las Naciones Unidas 
debe respaldar los esfuerzos de las autoridades naciona- 
les y las iniciativas de la sociedad civil para atajar las 
causas raigales de la desconfianza, la inseguridad y la 
inestabilidad que son, sin duda, los verdaderos obstacu- 
los que frenan el desarrollo del pais a largo plazo. 


He tornado nota debidamente de las acertadas ob- 
servaciones de los miembros del Consejo sobre el pro- 
ceso de transicion de la MINUJUSTH a la Oficina In¬ 
tegrada de las Naciones en Haiti, asi como del apoyo a 
este. Los miembros del Consejo pueden estar seguros 
de que el Presidente de la Republica, Excmo. Sr. Jovenel 
Moi'se, y el Gobierno de la Republica son plenamente 
conscientes de su responsabilidad de mejorar las con- 
diciones de vida del pueblo haitiano y no escatimaran 
esfuerzos para lograrlo. 

La delegacion de Haiti seguira abogando por el esta- 
blecimiento de misiones de las Naciones Unidas que pue- 
dan responder a las principales situaciones de emergencia 
que enfrentan los paises afectados. En el caso de mi pais, 
me limitare a mencionar en este contexto las principales si¬ 
tuaciones de emergencia en materia de seguridad, alimen- 
tacion, ambiental y humanitaria, incluido el colera. 

Permitaseme insistir en dos cuestiones que, a mi 
juicio, merecen una mayor atencion: en primer lugar, 
la importancia de una financiacion incondicional y sos- 
tenida de los esfuerzos de desarrollo a largo plazo y, 
en segundo lugar, la necesidad de un dialogo sostenido, 
con el debido respeto de las funciones y las facultades 
respectivos, entre el Consejo de Seguridad y otros orga- 
nos del sistema de las Naciones Unidas, incluido el Con¬ 
sejo Economico y Social, a fin de que la presencia de las 
Naciones Unidas en un pais como Haiti sea integrada, 
equilibrada y sinergica en virtud de los tres pilares de la 
accion de la Organizacion. 

Para concluir, quisiera senalar que la voluntad de 
promover una paz duradera entrana, necesariamente, la 
voluntad de mejorar las condiciones de vida de todas 
la poblacion afectada, teniendo presente el lema de la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: “No dejar 
a nadie atras.” 

El Presidente: Doy ahora la palabra al Ministro 
de Reformas Legislativas y Asuntos Parlamentarios de 
Timor-Leste. 

Sr. Leite Magalhaes (Timor-Leste) (habla en in¬ 
gles)'. Deseo transmitir un calido saludo al Consejo de 
Seguridad en nombre de mi Gobierno y de todos mis 
compatriotas. Tambien expreso mi sincera gratitud al 
Peru, en su calidad de Presidente del Consejo de Segu¬ 
ridad, por su invitacion para dirigirme a este organo, al 
que la historia de mi pais esta vinculada para siempre. 

Para Timor-Leste, este debate celebra en un mo¬ 
menta oportuno, ya que conmemoramos el vigesimo ani- 
versario de una consulta popular administrada por las 
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Naciones Unidas por mandato del Consejo a traves de una 
mision polltica especial, la Mision de las Naciones Unidas 
en Timor Oriental, que nos permitio ejercer la libre deter- 
minacion. Tras nuestro voto por la independencia, el Con¬ 
sejo confirio el mandato de establecer la Administracion 
de Transicion de las Naciones Unidas en Timor Oriental 
(UNTAET). A la UNTAET siguieron misiones sucesi- 
vas a lo largo de un periodo de diez afios, que termino en 
2012 con el establecimiento de la Mision Integrada de las 
Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT). Por tanto, es 
un honor para mi hablar desde la perspectiva de un pais 
receptor y compartir con los miembros del Consejo algu- 
nas reflexiones sobre la importancia de las alianzas y las 
transiciones con titularidad nacional para el exito de la 
consolidacion de la paz y el sostenimiento de la paz. 

A partir de la alianza de mi pais con las Naciones 
Unidas, quisiera destacar, ante todo, la importancia del 
liderazgo y la titularidad. No se puede lograr la titu¬ 
laridad de los procesos de transicion ni, por tanto, la 
inclusion exitosa del pueblo sin la plena participacion 
de los dirigentes nacionales. Las consultas periodicas, 
amplias y constructivas con los Gobiernos nacionales 
y los dirigentes locales a lo largo de una mision, y con 
mas intensidad a medida que se acerca a su fin, son 
fundamentales para garantizar la titularidad. Hay que 
proporcionar el espacio necesario a los Gobiernos na¬ 
cionales para determinar la duracion de una mision y la 
estrategia de salida para su retirada. En carta dirigida al 
Secretario General, de fecha 20 de septiembre de 2012, 
nuestro ex Primer Ministro, Sr. Xanana Gusmao, puso 
de relieve el caracter del vinculo entre estos elementos 
durante la transicion de la siguiente manera: 

“El Gobierno de Timor-Leste, en consulta 
con la UNMIT y otras partes interesadas perti- 
nentes, es el responsable de tomar decisiones sobre 
la naturaleza, las actividades y la funcion de las 
Naciones Unidas tras la retirada de la UNMIT. “ 
{S/2012/736, anexo, pdg. 2) 

En nuestro caso, se creo un comite de alto nivel, 
con representantes del Estado de Timor-Leste y de la 
UNMIT, para redactar un plan de transicion conjunto 
encargado supervisar la conclusion de las actividades 
de la UNMIT, incluido el proceso de traspaso. Forma- 
ron parte del plan conjunto de transicion la estabilidad 
continua, la celebracion de elecciones libres y justas, la 
formacion de un Gobierno nacional basado en esas elec¬ 
ciones, garantizando el espacio democratico para la opo- 
sicion, asi como el avance en otros ambitos indicados en 
el proceso de transicion, como la policia y la seguridad, 
el estado de derecho, la justicia y los derechos humanos. 


la gobernanza democratica y los elementos del desarro- 
llo economico, elementos que requieren la asistencia 
especifica de la Mision. Una vez que se considero que 
se habian cumplido estos elementos, nuestros dirigentes 
nacionales decidieron que la mejor manera de brindar 
asistencia permanente era mediante el equipo de las Na¬ 
ciones Unidas en el pais, los asociados bilaterales y otros 
asociados multilaterales, en lugar de una mision polltica 
o de mantenimiento de la paz. 

Los dirigentes timorenses tambien propusieron 
una innovadora relacion de trabajo basada en la coo- 
peracion mediante un Enviado Especial del Secretario 
General, que se centraria en el fortalecimiento y el de- 
sarrollo institucionales sobre la base del propio plan de 
desarrollo estrategico de Timor-Leste y tambien seria 
un enlace directo con la Oficina del Secretario General. 

En una mision posterior del Consejo de Seguridad, 
llevada a cabo en noviembre de 2012, se verificaron los 
progresos tangibles en multiples esferas, asi como una se- 
rie de hitos alcanzados, que reflejaron una mayor conso¬ 
lidacion hacia la paz sostenible, la gobernanza democra¬ 
tica, el estado de derecho y el desarrollo socioeconomico 
durante la transicion. En el informe de la mision 
(S/2012/889) tambien se confirmo la posicion consen- 
suada de los interlocutores timorenses, que solicitaron 
que se pusiera fin a la Mision de las Naciones Unidas y 
expusieron su vision para las siguientes etapas de desa¬ 
rrollo, y se presento la propuesta de nombramiento de un 
Enviado Especial del Secretario General. 

Al concluir la UNMIT, la implicacion, el liderazgo 
y el dialogo sistematico a nivel local se habian conver- 
tido en un conjunto de principios que contribuyeron al 
exito de la Mision y a su retirada sostenida. 

Deseo tambien subrayar que la financiacion des- 
tinada a los aspectos de desarrollo de la transicion y la 
etapa posterior a la salida de la Mision es crucial para 
el sostenimiento de la paz. La asistencia oficial para el 
desarrollo se debe coordinar bien para que sea eficaz y 
efectiva como apoyo al plan de salida. El despliegue de 
asesores se debe orientar a esas necesidades estrategi- 
cas de manera especifica. 

Para concluir, si bien esperamos que nuestra ex¬ 
perience pueda ser util cuando el Consejo examine la 
proxima reduccion y retirada de algunas misiones poli- 
ticas y de mantenimiento de la paz, como la Operacion 
Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas 
en Darfur, la Mision de las Naciones Unidas de Apo¬ 
yo a la Justicia en Haiti y la Oficina Integrada de las 
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en 
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Guinea-Bissau, todos sabemos por experiencia que no 
existe una formula unica que se pueda aplicar a todos 
los casos y que no hay soluciones rapidas. 

Es necesario encontrar el equilibrio adecuado, 
junto con los lideres de cada uno de esos paises, para 
lograr una estrategia de salida integrada que cuen- 
te con el apoyo de la Comision de Consolidacion de la 


Paz y la participacion constante de las instituciones fi- 
nancieras internacionales y regionales, las comisiones 
regionales de las Naciones Unidas, los equipos de las 
Naciones Unidas en los paises y otras partes pertinentes 
del sistema de la Organizacion a fin de sostener la paz 
que tanto esfuerzo costo alcanzar. 

Se levanta la sesion a las 17.40 horas. 
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